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O PROJEKTU

,Podrska uklju¢ivanju gradana Kantona 8 i 10 u borbu protiv korupcije pri zaposljavanju u javnom
sektoru®, je projekat kojeg implementira Centar za gradansku suradnju, Livno® (u daljem tekstu
CGS, Livno).

Cilj projekta je potaknuti aktivno sudjelovanje gradana i gradanki u detektiranju 1 rjeSavanju
konkretnih problema u vezi s korupcijom prilikom zaposljavanja u javnom sektoru, a radi stvaranja
jednakopravnog pristupa i tretmana svim licima pravu na zaposljavanje.

L eas je nevladina organizacija osnovana 1996. &iji cilj je poticanje graCanskog aktivizma kao alata za demokratski
razvoj. Aktivnosti su usmjerene na provoCenje projekata za kreiranje boljih ekonomskih i politickih uvjeta tivljenja u
BiH s naglaskom na razvoj civilnog drustva.
U fokusu nasega rada je aktivno sudjelovanje graCana u procesima odluéivanja, jatanje lokalne samouprave i mjesnih
zajednica kao legalnog mehanizma participacije, upravljanje prirodnim resursima i zastita okolisa, prava radnika,
socijalno poduzetnistvo te prevencija i sprjeCavanja korupcije u nasem drustvu.
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1. UVOD
Kada je u pitanju drzavna statistika, podaci pokazuju da je na dan 30.6.2023.godine u Bosni 1
Hercegovini bilo 346.634 osobe na evidencijama zavoda i sluzbi zaposljavanja. > U odnosu na
prethodni mjesec, broj nezaposlenih osoba je veci za 1.682 osobe ili 0,49%. Nezaposlenost mladih
1 dalje je visoka, jer 40% mladih u dobi od 15 do 24 godine koji traze posao ne mogu ga naci, a
81% nezaposlenih su mladi od 50 godina.

Visoka stopa nezaposlenosti i opCe stanje u drzavi, u kojem postoji stalni strah od gubitka posla
uslijed nestabilnog trziSta rada i nepostojanja dovoljno otvorenih radnih mjesta, naroCito u manjim
mjestima 1 sredinama, utjecu na veliku zainteresiranost gradana i gradanki za zapoSljavanje u
javnom sektoru, koji je u javnosti i dalje percipiran kao sektor koji donosi vece benefite za radnika,
najprije u vidu sigurnog zaposlenja, zatim zagarantiranog godisnjeg odmora, adekvatno
reguliranog placenog i neplacenog odsustva, bolovanja i prekovremenog rada, zagarantiranog
regresa i slicno. S obzirom na veliki interes za zaposljavanje u institucijama javnog sektora, te
znacaj koji ovakve vrste poslova imaju za pojedince, zaposljavanje u javnoj upravi ve¢ godinama
unazad izaziva veliki interes i ¢ini plodno tlo za razli¢ite oblike nepravilnosti pri zaposljavanju, sa
narocitim akcentom na korupciju.

Posebno ranjiva kategorija su mladi, kojima je, obzirom na to da ve¢inom nemaju prethodno radno
iskustvo, jako teSko ostvariti zaposlenje u bilo kojem sektoru. Provedbom projekta Zajedno za
radni¢ka prava, Centar za gradansku suradnju se posljednjih godina susree sa gradanima i
gradankama, posebno mladim ljudima, koji iznose probleme koje imaju prilikom apliciranja na
natjecaje za obavljanje pripravni¢kog ili volonterskog staza, i/ili prilikom prvog ili bilo kojeg
drugog zaposljavanja u javnom sektoru.

Nerealni i neujednaceni kriteriji prilikom zapoSljavanja, manjkavosti zakonske legislative,
diskrecijsko pravo odluc¢ivanja rukovoditelja organa prilikom odabira kandidata i dr., samo su neki
od razloga zbog ¢ega gradani i gradanke nemaju povjerenje u regularnost natjecajnih procedura za
zapoSljavanje u javne institucije. IstraZivanja su pokazala da gradani nemaju gotovo nikakvo
povjerenje u zakonitost provodenja postupka zaposljavanja u javnoj upravi, te da su duboko svjesni
zloupotrebe javne uprave od strane politi¢kih partija za regrutiranje vlastitih pristalica.®

Zbog svih navedenih razloga, Centar za gradansku suradnju je 2021. i 2022. godine proveo niz
aktivnosti u Kantonu 10, ukljucujuéi izradu dva istraZzivanja i analize. Kao rezultat aktivnosti,
pored bolje ukljucenosti 1 podrSke gradana, izradeni su prijedlozi za izmjene zakona i regulative 1
zajedno sa obrazloZenjima upuceni Ministarstvu pravosuda Kantona 10 koje je dalo podrsku
navedenim izmjenama i obecalo da ¢e navedene prijedloge predloziti za razmatranje na prvoj
sjednici Vlade Kantona 10. Do sada je, u skladu sa preporukama, usvojena Uredba o postupku
prijema u radni odnos u javnom sektoru u Kantonu 10 koju ovaj kanton do sada nije imao, a po
zakonu je obvezna.

2 Mjesetno saopstenje Agencije za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine;
http://www.arz.gov.ba/statistika/mjesecni/default.aspx?id=7704&langTag=bs-BA

3 |straZivanje ,Percepcija javne uprave Bosna i Hercegovina“” Transparency International u Bosni i Hercegovini;
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2015/03/TIBIH-Percepcija-Javne-Uprave-BiH-2014-WebFIN.pdf
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2. CILJEVI I METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

U ovom istrazivanju, fokusirat ¢emo se na realnu analizu i monitoring postupka zaposljavanja u
institucijama i javnim poduze¢ima u Zapadnohercegovackom kantonu i ukazati na potencijalne
manjkavosti istog, te u skladu s podacima dobivenim analizom saciniti preporuke koje ¢e biti
oshova za zagovaranje izmjena zakona i podzakonske regulative, pri ¢emu ¢emo se u tom procesu
koristiti i nalazima dobivenim iz prethodnog istraZivanja koje je obuhvacalo Kanton 10%
povremeno poredeci probleme i rjeSenja u navedena dva kantona.

Krajnji cilj istrazivanja je sagledati postoje¢i pravni okvir koji regulira segment javnog
zaposljavanja, odnosno prijema radnika u radni odnos u drzavnoj upravi i javnim institucijama i
javnim poduze¢ima sa podrucja Zapadnohercegovackog kantona/Zupanije, zatim utvrditi
postoje¢e nedostatke legislative, probleme i prepreke u pogledu postupka zaposljavanja, te na
osnovu navedenog izraditi preporuke za unapredenje propisa u ovoj oblasti, sve sa teznjom ka
osiguranju transparentnosti i integriteta u postupku javnog zaposljavanja.

Izrada ovog dokumenta temelji se na analizi pravnih propisa koji ureduju oblast zaposljavanja u
drzavnoj sluzbi, te javnim institucijama i poduzeéima na podru¢ju Zapadnohercegovackog
kantona kao i analizi odgovora na upitnike koje smo uputili javnim institucijama i poduze¢a na
podrucju Zapadnohercegovackog kantona.

U skladu sa navedenim ciljevima, pristupilo se izradi jednog ovakvog sveobuhvatnog dokumenta,
a to je ucinjeno na sljedec¢i nacin:

- Na osnovu metodologije koja je uobicajena za provedbu ovakvog tipa istrazivanja, provedena je
analiza relevantnih pravnih propisa koji ureduju oblast zaposljavanja u Zapadnohercegovackom
kantonu. Prvi korak u ovom zadatku bilo je prikupljanje kljuénih propisa iz ove oblasti,
ukljucujudi, ali se ne ogranicavajuci na: Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe
u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, Pravilnik o jedinstvenim kriterijima, pravilima i postupku
imenovanja i postavljenja drzavnog sluzbenika u tijelima driavne sluzbe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, Uredbu o uvjetima, nacinu i programu za polaganja ispita opcéeg znanja
i strucnog ispita za kandidate za driavnu sluzbu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, Uredbu 0
postupku imenovanja drzavnih sluzbenika rukovoditelja samostalne uprave i samostalne upravne
organizacije Zupanije Zapadnohercegovacke i Uredbu o jedinstvenim kriterijima i postupku
izbora i prijema vjezbenika sa visokim obrazovanjem u Zupaniji Zapadnohercegovackoj. Da bi se
izradila ova analiza, tim pravnih stru¢njaka je paZzljivo prouc¢io odredbe navedenih propisa koje se
odnose na proces zaposSljavanja u javnoj upravi, detaljno ih analizirao te su tom prilikom
identificirani  kljuéni nedostaci u oblasti zapo$ljavanja u javnom sektoru u
Zapadnohercegovackom kantonu/Zupaniji, a na osnovu tih nalaza izradene odgovarajuce
preporuke za njihovo unapredenje.

- Koriste¢i se metodom upitnika, projektni tim je izradio upitnik sa setom pitanja relevantnih za
oblast zapos$ljavanja i isti proslijedio na 26 adresa javnih institucija i poduzeca u
Zapadnohercegovackom kantonu. Pristigli odgovori su analizirani, a zapaZanja i rezultati, koji su
radi bolje preglednosti prikazani uz pomo¢ grafikona, prezentirani u drugom dijelu ove analize.

4 Podrska uklju¢ivanju gradana Kantona 10 u borbu protiv korupcije pri zaposljavanju u javnhom sektoru: Analiza
pravnog okvira u oblasti procesa zaposljavanja i rezultati monitoringa kantonalnih i opcinskih institucija i poduzeca,
CGS Livno; https://drive.google.com/file/d/1rNEY9FcVbD 1WDwoNZ7WylMYBoJflgLH/view
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3. ANALIZA PRAVNOG OKVIRA U OBLASTI PROCESA
ZAPOSLJAVANJA U JAVNOM SEKTORU ZHK/ZZH

Istrazivanje donosi analizu aktuelnog zakonskog okvira koji regulira oblast zapoSljavanja u
javnom sektoru u Zapadnohercegovackom kantonu. U ovom kontekstu, potrebno je istaci da se
pojam javnog sektora, pored sektora drzavne sluzbe, odnosi i na agencije, zavode, direkcije i
upravne organizacije, javna poduzeca i ustanove, pravna lica sa javnim ovlastenjima, te poduzeca
sa vec¢inskim drzavnim kapitalom. Osim toga, u nesto Sirem kontekstu, javni sektor u Bosni i
Hercegovini obuhvaca institucije zakonodavne, izvr$ne i pravosudne vlasti, javnu upravu i sve
djelatnosti u kojima drzava, entiteti, kantoni, Distrikt Brcko, gradovi i opéine imaju nadleznosti
po osnovu zakonskih i vlasnickih prava, kao $to su obrazovanje, zdravstvo, penzijsko-invalidska i
socijalna zastita, javna poduzeca ili drustva sa javnim kapitalom, prirodna i kulturna bogatstva i
sli¢no.

Ovom analizom je obuhvacen pregled klju¢nih odredaba vazecih zakonskih i podzakonskih akata
koje reguliraju navedenu oblast na podrucju Zapadnohercegovackog kantona.

Pravni okvir u oblasti zaposljavanja u drzavnoj sluzbi u Zapadnohercegovackom kantonu sastoji
se od niza razli¢itih zakonskih, podzakonskih i provedbenih propisa, u zavisnosti od oblasti u kojoj
se zapoSljavanje vrsi. Okvirni zakon koji se primjenjuje na sve oblasti kada su u pitanju radno-
pravni odnosi (ukljuéujuéi zdravstvo, $kolstvo, privredu i sl.) je Zakon o radu FBiH®. Kada je u
pitanju polozaj lica zaposlenih u drzavnoj sluzbi u Zapadnohercegovackom kantonu, na prvom
mjestu je potrebno navesti Zakon o drzavnim sluZbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj®, (u daljem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi), kojim se ureduje radno-
pravni status drzavnih sluZbenika u tijelima drzavne sluzbe Zapadnohercegovackog kantona, kao
i radno-pravni status tih lica u jedinicama lokalne samouprave ovog kantona. Za razliku od
Kantona 10, koji jednim zakonom regulira polozaj i drzavnih sluzbenika i namjeStenika, u
Zapadnohercegovackom kantonu postoji poseban zakon kojim se ureduje radno-pravni status
namjestenika. ’

Na temelju zakona koji regulira zaposljavanje drzavnih sluzbenika u Zapadnohercegovackom
kantonu, Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljem tekstu: Vlada) donijela je Uredbu o
uvjetima, nacinu 1 programu za polaganje ispita opfeg znanja i stru¢nog ispita za kandidate za
drzavnu sluzbu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj®, kojom se detaljnije ureduju uvijeti, nadin i
program polaganja ispita opeg znanja 1 strucnog ispita u koje kandidati za drzavne sluzbenike
polazu u proceduri javnog natjecaja, a koji predstavljaju uvjet za rad u tijelu drZzavne sluzbe. Osim
ovog podzakonskog propisa, Povjerenstvo za drzavnu sluzbu Zupanije Zapadnohercegovacke
usvojilo je i Pravilnik o jedinstvenim kriterijima, pravilima i postupku imenovanja i postavljenja
drzavnog sluzbenika u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, kojim se blize

5 Sluzbene novine Federacije BiH, br. 26/16 i 89/18

6 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 16/08, 7/09, 8/12 i 8/13

7 Zakon o namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke", broj: 16/08, 14/13 i 6/20), http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/13022023-
zakon066 6 21.pdf

8 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 11/09, 24/17 i 6/22),
http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/14022023-uredba027 6 22-3.pdf
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ureduju jedinstveni kriteriji, pravila i postupak imenovanja i postavljenja drzavnih sluzbenika u
tijelima drzavne sluzbe.

Kada je u pitanju zaposljavanje mladih, odnosno lica koja prvi put nakon stjecanja visoke stru¢ne
spreme zasnivaju radni odnos, relevantna je Uredba o jedinstvenim Kriterijima i postupku izbora i
prijema vjebenika sa visokim obrazovanjem u  Zupaniji Zapadnohercegovackoj®, kao
podzakonski propis kojim se utvrduju jedinstveni kriteriji 1 postupak izbora i prijema vjezbenika
u tijelima drzavne sluzbe.

U kontekstu polozaja zaposlenih u ostalim organizacijskim oblicima javnog sektora, kao §to su
agencije, zavodi, javna poduzeca i poduzeca sa vecinskim drzavnim kapitalom, vazno je ista¢i da
Zapadnohercegovacki kanton, kao §to je to donedavno bio sludaj i sa Kantonom 10*°, ne posjeduje
propis koji regulira ovu kategoriju zaposlenika, ve¢ se na ovaj segment javnog sektora primjenjuje
Zakon o radu FBiH, odnosno supsidijarno Uredba o postupku prijema u radni odnos u javhom
sektoru u Federacije Bosne i Hercegovine!!. Zaposljavanje u javnim poduzeéima u &itavoj Bosni
i Hercegovini godinama unazad predstavlja slabu tocku kada govorimo o uredenom, potpuno
transparentnom, pravi¢nom i konkurentnom procesu zaposljavanja, koji predstavlja jedan opci
interes svih njenih gradana. Mnoga istrazivanja ukazuju na nedostatke transparentnosti u
zaposljavanju u javnim poduzecima, $to nije iznenadujucée, obzirom na to da donedavno uopce nije
postojao akt koji bi uredio tu oblast na sistemati¢an nacin, na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i
Hercegovini, a proces zaposljavanja u javnim poduze¢ima bilo je moguce obavljati i bez procedure
obaveznog javnog natjecaja.

Izmjenama i dopunama zakona o radu FBiH iz 2018.godine!? prvi put su uvedeni obavezni javni
natjecaji u cijelom javnom sektoru, uklju¢ujuéi i javna poduzeca, agencije, fondove, kao 1
obrazovne, zdravstvene i druge ustanove. Ovim izmjenama i dopunama obavezuju se Vlada FBiH
i vlade kantona donesu odgovarajuce federalne, odnosno kantonalne provedbene propise. Vlade
kantona su bile u obavezi da u roku od 90 dana donesu propis kojim ¢e propisati postupak prijema
u radni odnos u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama, pravnim licima s
javnim ovlastenjima na teritoriji kantona, grada ili opline, u javnim ustanovama i javnim
poduzecima ¢€iji su osnivaci kantoni, grad ili op¢ina, te u privrednim drustvima u kojima kantoni,
grad ili op¢ina ucestvuju sa vise od 50% ukupnog kapitala. Kako smo ve¢ ranije naveli u analizi
propisa Kantona 10, Federalna vlada je isto 1 u€inila 19.02.2019. usvajaju¢i Uredbu o postupku

% Uredba o jedinstvenim kriterijima i postupku izbora i prijema vjezbenika s visokim obrazovanjem u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 16/18),
http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/14122023-uredba020 16 18.pdf; Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe o jedinstvenim kriterijima i postupku izbora i prijema vjeZbenika s visokim obrazovanjem u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 25/21),
http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/uredbal 25 2l1obrazac.pdf

10'Na sjednici odrZanoj 29.03.2023.godine, Vlada Kantona 10 usvojila je Uredbu o prijemu u radni odnos u javhom
sektoru u Hercegbosanskoj Zupaniji. Centar za gradansku suradnju je zagovarao usvajanje jedne ovakve uredbe, tako
$to su na osnovu obavljenog istrazivanja sacinjeni prijedlozi za izmjene zakona i regulative i zajedno sa obrazloZzenjima
upuceni Ministarstvu pravosuda Kantona 10 koje je dalo podrsku navedenim izmjenama i obecalo da ¢e navedene
prijedloge predloZiti za razmatranje na prvoj sjednici Vlade Kantona 10, iako nigdje nije navedeno da je preporuka
usvojena na prijedlog CGS-a.

11 “Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 13/19i9/21

12 “sluzbene novine Federacije BiH”, br. 89/18 /9.11.2018.
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prijema u radni odnos u javnom sektoru u FBiH, a sli¢ne uredbe su usvojili i Kanton Sarajevo®?,

Tuzlanski kanton'4, Zenicko-dobojski kanton®®, te Hercegovacko-neretvanski kanton'®. Dana
29.03.2023.godine, Kanton 10 se pridruzuje kantonima koji su usvojili jednu ovakvu uredbu'’,
kojom je sada ureden postupak prijema u radni odnos na neodredeno i odredeno vrijeme u
zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama pod drugim nazivom, pravnim
osobama sa javnim ovlastima prenesenim zupanijskim propisima, kao i u javnim ustanovama i
javnim poduzeéima ¢iji je osniva¢ Hercegbosanska zupanija, grad ili opéina, te u gospodarskim
drustvima u kojima Zupanija, grad ili opéina sudjeluje s vise od 50% ukupnog kapitala.

Zapadnohercegovacki kanton joS uvijek nije ispunio ovu svoju zakonsku obavezu. Federalnom
uredbom se ureduje prijem u radni odnos na odredeno i neodredeno vrijeme putem obaveznog
javnog oglasa, javni oglas i njegov sadrzaj, pitanja koja se odnose na formiranje i rad komisije za
provodenje javnog oglasa, proces izbora kandidata, te druga pitanja od znacaja za prijem u radni
odnos. Medutim, federalna uredba predvida i odredene izuzetke od obaveze objavljivanja javnog
oglasal®, to javnim poduzeéima pruza moguénost da veéinu radnih mjesta i dalje popunjavaju bez
javnog oglasavanja®®.

Prakti¢ne implikacije neusvajanja jednog ovakvog podzakonskog akta na kantonalnom nivou,
podrazumijevaju da je na jedan veliki dio javnog sektora?® u Zapadnohercegovackom kantonu
ponovno prakticno nemoguée primijeniti u potpunosti transparentnu i1 efikasnu proceduru
zapoSljavanja putem obaveznog javnog natjecaja.

13 https://www.unsa.ba/sites/default/files/dodatak/2021-
05/Uredba%200%20postupku%20prijema%20u%20radni%200dnos.pdf

14 http://upfbihpravnapomoc.ba/udocs/Uredba20020postupku20prijema20u20radni20odnos20u20javno
m20sektoru20u20TK.pdf

15 https://www.zdk.ba/downloads/category/192-uredbe

16 https://wWww.mzrss-
hnzk.ba/sites/default/files/Uredba%200%20postupku%20prijema%20u%20radni%200dnos%20u%20jav
nom%20sektoru%20u%20HN%C5%BD%20-
%20Neslu%C5%BEbeni%20pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni%20tekst.docx

17 Uredba o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u Hercegbosanskoj Zupaniji;
https://www.vladahbz.com/sadrzaj/slike/objave/2023/05/Uredba-o-prijemu-u-radni-odnos-u-javhom-sektoru-
HBZ.pdf

18 7akon predvida izuzetke od obaveze objavljivanja javnog oglasa u slu¢ajevima otkaza sa ponudom izmijenjenog
ugovora o radu za radno mjesto koje podrazumijeva iste uslove u pogledu stru¢ne spreme i radnog iskustva, prijema
u radni odnos na odredeno vrijeme najdalje do 6 mjeseci u toku jedne kalendarske godine za konkretno radno mjesto,
prijema u radni odnos na odredeno vrijeme po programima zaposljavanja javnih sluzbi za zaposljavanje, prijema u
radni odnos na odredeno vrijeme najdalje do 12 mjeseci ukupno, za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge
nesrece ili epidemije zarazne bolesti u Federaciji, kao i za vrijeme izvanrednog stanja u Federaciji, proglasenog od
strane nadlezZnih institucija, za konkretno radno mjesto.

1% Prema podacima do kojih je do3ao Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i koji su objavljeni u
Praéenju realizacije preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka , Transparentnost zaposljavanja u javnim poduzeéima FBiH",
javna poduzeca u vecinskom vlasniStvu FBiH su u periodu 2014-2016. godine intenzivno zaposljavala nove radnike,
pri ¢emu se menadzment javnih poduzeca najéesc¢e odlucivao za nedovoljno transparentne nacine zaposljavanja. U
posmatranom periodu revizije, u devet javnih poduzeca iz uzorka revizije, ukupno je zaposleno 2.282 novih radnika,
od toga je 73%, odnosno 1.674 radnika primljeno bez konkursa/oglasa.

20 (ak 80% uposlenih na budietima, prema nalazima prikazanim u ,lzvje$taju o monitoringu imenovanja i
zaposljavanja u javhom sektoru u Bosni i Hercegovini“ Centri Civilnih Inicijativa (CCl)
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https://www.unsa.ba/sites/default/files/dodatak/2021-%2005/Uredba%20o%20postupku%20prijema%20u%20radni%20odnos.pdf
https://www.unsa.ba/sites/default/files/dodatak/2021-%2005/Uredba%20o%20postupku%20prijema%20u%20radni%20odnos.pdf
http://upfbihpravnapomoc.ba/udocs/Uredba20o20postupku20prijema20u20radni20odnos20u20javno
http://upfbihpravnapomoc.ba/udocs/Uredba20o20postupku20prijema20u20radni20odnos20u20javno
https://www.zdk.ba/downloads/category/192-uredbe
https://www.mzrss-hnzk.ba/sites/default/files/Uredba%20o%20postupku%20prijema%20u%20radni%20odnos%20u%20jav%20nom%20sektoru%20u%20HN%C5%BD%20-%20%20Neslu%C5%BEbeni%20pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni%20tekst.docx
https://www.mzrss-hnzk.ba/sites/default/files/Uredba%20o%20postupku%20prijema%20u%20radni%20odnos%20u%20jav%20nom%20sektoru%20u%20HN%C5%BD%20-%20%20Neslu%C5%BEbeni%20pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni%20tekst.docx
https://www.mzrss-hnzk.ba/sites/default/files/Uredba%20o%20postupku%20prijema%20u%20radni%20odnos%20u%20jav%20nom%20sektoru%20u%20HN%C5%BD%20-%20%20Neslu%C5%BEbeni%20pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni%20tekst.docx
https://www.mzrss-hnzk.ba/sites/default/files/Uredba%20o%20postupku%20prijema%20u%20radni%20odnos%20u%20jav%20nom%20sektoru%20u%20HN%C5%BD%20-%20%20Neslu%C5%BEbeni%20pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni%20tekst.docx
https://www.vladahbz.com/sadrzaj/slike/objave/2023/05/Uredba-o-prijemu-u-radni-odnos-u-javnom-sektoru-HBZ.pdf
https://www.vladahbz.com/sadrzaj/slike/objave/2023/05/Uredba-o-prijemu-u-radni-odnos-u-javnom-sektoru-HBZ.pdf

4. ZAPOSLJAVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA U ZHK/ZZH

Proces selekcije 1 izbora drzavnih sluzbenika u drzavne organe, odnosno organe javne uprave
ZapadnohercegovaCkog kantona, propisan je Zakonom o drzavnim sluzbenicima. Rezim
zaposljavanja utvrden ovim zakonom odnosi se isklju¢ivo na drzavne sluzbenike, odnosno na
osobe postavljene rjeSenjem na radno mjesto drzavnog sluzbenika u tijelu drzavne sluzbe. Zakon
poznaje dvije vrste radnih mjesta na koja mogu biti postavljeni drzavni sluzbenici i to: rukovodeci
drzavni sluzbenici?! i ostali drzavni sluzbenici?.

Popuna upraznjenog radnog mjesta drzavnog sluzbenika u tijelu drzavne sluzbe vrsi se na slijedece
nacine: internim premjeStajem drzavnog sluzbenika, sporazumnim preuzimanjem drZzavnog
sluzbenika iz drugog tijela drZzavne sluzbe, popunom radnih mjesta sa liste prekobrojnih i javnim
natjeCajem. Dakle, ukoliko u tijelu drzavne sluzbe postoji upraznjeno radno mjesto, rukovoditelj
tijela najprije razmatra moze li na to mjesto premjestiti drzavnog sluzbenika koji se nalazi na
slicnom radnom mjestu u istom tijelu drzavne sluzbe. Takoder, tijelo drzavne sluzbe moze
sporazumno sa drugim tijelom u Zupaniji, uz suglasnost ili njegov pismeni zahtjev, preuzeti
drzavnog sluzbenika na poziciju koja je odgovarajuca poziciji s koje se vr$i preuzimanje. Prema
odredbama Zakona o drzavnim sluZbenicima, ukoliko rukovoditelj odluc¢i da popunu upraznjenog
radnog mjesta ne izvr$i na prethodno navedena dva nacina, u tom slucaju rukovoditelj podnosi
zahtjev Agenciji za drzavnu sluzbu za popunu tog radnog mjesta. Prema odredbama ovog zakona,
Agencija prvo pokuSava popuniti to radno mjesto licima koji se nalaze na listi prekobrojnih
drzavnih sluzbenika koju vodi Agencija za sva tijela drzavne sluzbe u Zupaniji. Ono $to je potrebno
na samom pocetku naglasiti jeste da se, kada govorimo o Zapadnohercegovackom kantonu, radi o
Agenciji za drzavnu sluzbu Zupanije. Dakle, za razliku od veéine ostalih kantona u FBiH?®,
Agencija za drzavnu sluzbu FBiH u ovom kantonu ne provodi natje¢ajne procedure. Takoder,
nuzno je ovdje naglasiti da u praksi natjecajne procedure u Zapadnohercegovackom kantonu ne
obavlja niti spomenuta zupanijska Agencija za drzavnu sluzbu. Naime, Zakonom o izmjeni Zakona
o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj ("Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke" broj: 7/09) propisano je da ée do uspostavljanja i pocetka
rada (Zupanijske) Agencije, poslove iz nadleznosti Agencije obavljati Povjerenstvo za drzavnu
sluzbu Zupanije (u daljem tekstu: Povjerenstvo za drzavnu sluzbu). Kako je ova odredba zakona
ostala nepromijenjena od 2009.godine, a do danas nije uspostavljena Agencija za drzavnu sluzbu
Zupanije, §to u praksi zna¢i da natje¢ajne procedure, umjesto Agencije, u ovom kantonu i dalje
obavlja Povjerenstvo za drzavnu sluzbu, kao privremeno radno tijelo Vlade.

21 Rukovodeéi drzavni sluzbenici su: rukovoditelj samostalne uprave i samostalne upravne organizacije, tajnik tijela
drzavne sluzbe, rukovoditelj uprave i upravne organizacije koje se nalaze u sastavu ministarstva, pomocnik
rukovoditelja tijela drzavne sluzbe i glavni inspektor (Zupanijski i opcinski)
22 Ostali drzavni sluzbenici su: $ef unutarnje ustrojbene jedinice, inspektor, struéni savjetnik, vi$i struéni suradnik i
strucni suradnik
23 Agencija za drzavnu sluZbu FBiH sprovodi natje¢ajnu proceduru u svim kantonima izuzev Zapadnohercegovackog
kantona i Posavskog kantona.
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4.1 RASPISIVANJE JAVNOG NATJECAJA I PRIJAVA KANDIDATA NA JAVNI
NATJECAJ

Ukoliko se upraznjeno radno mjesto ne moze popuniti ni na jedan od prvobitno navedenih nacina,
pristupa se oglasavanju javnog natjecaja za popunjavanje radnog mjesta drzavnog sluzbenika.

Javni natjeCaj objavljuje Povjerenstvo za drzavnu sluzbu, u najmanje dva dnevna lista koja se
distribuiraju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i na sluzbenoj internet stranici Vlade. Rok za
podnosSenje prijava na objavljeni javni natjecaj je najmanje 15 dana, $to je u skladu sa federalnim
zakonom kao i ve¢inom kantonalnih zakona koji reguliraju zaposljavanje u drzavnoj sluzbi.?* Da
bi kandidat pristupio daljem toku natjecajne procedure, odnosno stru¢nom ispitu, mora ispuniti
opce i posebne uvjete sadrzane u javnom natjecaju, ¢ije postojanje je potrebno dokazati potrebnim
dokumentima, ¢iji spisak je, zajedno sa rokom i mjestom njihovog podnosenja naveden u javnom
natje¢aju. Svu dokumentaciju® o ispunjavanju op¢ih i posebnih uvjeta javnog natjecaja, kandidat
je duzan dostaviti uz Prijavni obrazac za drzavne sluzbenike za javni natjecaj. Navedeno znaci da
je potrebno da kandidat ve¢ prilikom podnoSenja prijave na svaki javni natjecaj dostavi dokaze o
ispunjavanju uvjeta natjecaja u originalu ili ovjerenoj fotokopiji. Na taj nacin, u ovoj fazi
natjecajne procedure, kandidati su stavljeni u nepovoljniji poloZaj u odnosu na polozaj kandidata
u natje¢ajnim procedurama u kantonima u kojima ovaj postupak provodi Agencija za drzavnu
sluzbu FBiH.?® Naime, Vlada FBiH je 2018. godine usvojila Uredbu o uvjetima, nac¢inu i programu
polaganja ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u Federaciji BiH
(,,Sluzbene novine FBiH*, br. 10/18 1 9/19), kojom propisuje da prijavu na javni konkurs kandidati
podnose na Prijavnom obrascu Agencije, a ostalu dokumentaciju o ispunjavanju op¢ih i posebnih
uvjeta dostavljaju naknadno, odnosno samo u slu¢aju da su uspjesno polozili stru¢ni ispit. Ovo
rjesenje prihvaceno je u svrhu olakSavanja ucestvovanja kandidatima u konkursnim procedurama,
smanjujuci troSkove ovjeravanja fotokopija brojne originalne konkursne dokumentacije prilikom
slanja prijava na svaki pojedinacni javni oglas u drzavnoj sluzbi. Kako konkursnu proceduru u
ovom kantonu ne vr$i Agencija za drZavnu sluzbu FBiH, te Zapadnohercegovacki kanton nema
ovu uredbu inkorporiranu u svoje podzakonske akte, niti neki od zakonskih ili podzakonskih
kantonalnih propisa sadrze slicne odredbe, gradani 1 gradanke Zapadnohercegovackog kantona su
u obavezi da prolaze kroz kompliciraniju proceduru prijavljivanja na javne natjeCaje za
zaposljavanje u drzavnoj sluzbi, $to ih izlaze dodatnim troskovima 1 stavlja u nepovoljniji polozaj
u odnosu na vecinu ostalih gradana i gradanki FBiH, kada je u pitanju ovaj proces.

4.2 PROCES PRIMARNE SELEKCIJE KANDIDATA: ISPUNJAVANJE OPCIH I
POSEBNIH UVJETA

Ispunjavanje op¢ih uvjeta za odredeno radno mjesto nuzno je za nastavak procedure selekcije
kandidata. Zakon o drzavnoj sluzbi propisuje odredeni set op¢ih uvjeta za zaposljavanje drzavnih
sluzbenika, koji su isti za sve kategorije drzavnih sluzbenika, a odnose se na
bosanskohercegovacko drzavljanstvo, punoljetnost, odgovarajue obrazovne ili akademske
kvalifikacije, zdravstvenu sposobnost, te raniji prestanak radnog odnosa u drzavnoj sluzbi zbog
tezih povreda radne duznosti. Takoder, u kantonalnu drzavnu sluZzbu ne mogu biti primljena lica

24 Primjera radi, Kanton 10 ima neuobi&ajeno kratak rok — 8 dana
25 |zuzev uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti, koje dostavlja samo izabrani kandidat u roku od osam dana od dana
dobivanja pismene obavijesti Povjerenstva za drzavnu sluzbu
%6 |zuzetak predstavlja Kanton 10, koji je jedini kanton u kojem natjeéajnu proceduru obavlja Agencija za drZavnu
sluzbu FBiH, a u kojem se mora dostaviti sva dokumentacija vec prilikom prijave na javni natjecaj
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koja su obuhvaéena ¢lanom IX.1. Ustava BiH?’, te lica protiv kojih je potvrdena optuZnica za
kazneno djelo.

Pored op¢ih uvjeta predvidenih zakonom, potrebno je da kandidat ispunjava i posebne uvjete
odredenog radnog mjesta sadrzane u javnom oglasu, a koji se propisuju pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji institucije u kojoj se vrsi popunjavanje radnog mjesta. Posebni uvjeti se uglavnom
odnose na strucnu spremu, radno iskustvo i druge kvalifikacije potrebne za obavljanje poslova tog
radnog mjesta.

4.3 POVJERENSTVA ZA 1ZBOR

Za svaki javni natjecaj, od strane Povjerenstva za drzavnu sluzbu, imenuju se posebna povjerenstva
za izbor, koja su odgovorna za sprovodenje javnog natjecaja. Povjerenstva se sastoje od tri Clana,
od kojih su najmanje dva ¢lana drzavni sluzbenici iz tijela drzavne sluzbe u kojoj se vrsi
popunjavanje radnog mjesta i koji moraju imati akademsko i profesionalno iskustvo u oblastima
koje su obuhvacene procesom javnog natjeCaja, s tim da je jedan od ta dva c¢lana predstavnik
sindikata kojeg predlozi sindikat, ukoliko je u instituciji na koju se javni natje¢aj odnosi
organiziran sindikat. Treci ¢lan se imenuje sa liste eksperata koju utvrdi Povjerenstvo za drzavnu
sluzbu. Zakon ne predvida obavezu javnog objavljivanja imena ¢lanova povjerenstva, ali ostavlja
mogucénost da svaki prijavljeni kandidat moze traziti i dobiti od Povjerenstva za drzavnu sluzbu
imena Clanova povjerenstva, te najkasnije do pristupanja polaganju strunog ispita, zatraziti
izuzimanje bilo kojeg ¢lana povjerenstva za izbor ukoliko smatra da kod nekog ¢lana postoji sukob
interesa, odnosno da postoji o¢igledan rizik od predrasuda i pristranosti, te ukoliko smatra da kod
nekog od ¢lanova ne postoji neophodno profesionalno stru¢no znanje. Osim toga, podzakonskim
aktom propisano je i da se RjeSenje o imenovanju Povjerenstva za izbor zajedno sa tekstom javnog
natje¢aja objavljuje na oglasnoj plo¢i Povjerenstva za drzavnu sluzbu.?® Ukoliko je zatraZeno
izuzimanje nekog od ¢lanova povjerenstva, protiv rjesenja kojim se odlucuje o izuzecu, moze se
izjaviti priziv Odboru za prizive, u kojem slucaju se postupak javnog natjecaja ne obustavlja.
Sli¢no rjesenje nalazimo i u Kantonu 10, s tim da je u ovom kantonu propisan rok od 3 dana za
odlucivanje o Zalbi protiv rjeSenja kojim se odlu€uje o izuzecu ¢lana komisije.

4.4 ISPIT OPCEG ZNANJA

Javni natjecaj sastoji se od ispita opceg znanja i struc¢nog ispita. Vlada je u srpnju 2009.godine
donijela Uredbu o uvjetima, nacinu i programu za polaganje ispita opéeg znanja i strucnog ispita
za kandidate za drzavnu sluzbu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (u daljem tekstu: Uredba o
uvjetima, nacinu i programu za polaganje ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita), u svrhu detaljnijeg
reguliranja uvjeta, nacina i programa polaganja ovih ispita.

Ispit opéeg znanja polazu sve osobe?® koje se kao kandidati prijave na javni natje¢aj za radna
mjesta drzavnih sluZbenika u tijelima drZavne sluZzbe Zupanije, grada i op¢ina, a ima za cilj utvrditi

%7 Lica koja se nalaze na izdrZavanju kazne, izre¢ene presudom Medunarodnog tribunala za biv$u Jugoslaviju, kao i
lica pod optuznicom Tribunala, a koja se nisu povinovali naredbi da se pojave pred Tribunalom.
28 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uvjetima, nadinu i programu za polaganje ispita opéeg znanja i
struénog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, "Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke", broj: 24/17, ¢l. 3.
2% Kandidati koji su poloZili struéni upravni ispit, ispit opéeg znanja, kao i struéni ispit po odredbama federalnih
propisa, drzavni javni ispit ili pravosudni ispit, te kandidati koji su magistri i doktori pravnih znanosti, izuzeti su od
polaganja ispita opéeg znanja.
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da 1i kandidati koji konkuriraju na radno mjesto drzavnog sluzbenika posjeduju dovoljan stupanj
znanja iz oblasti javne uprave, koja su neophodna za obavljanje poslova drzavnog sluzbenika. U
tu svrhu kreiran je Program polaganja ispita opéeg znanja, koji je sastavni dio ove uredbe i
obuhvata pitanja iz sedam oblasti.®® Ispit opéeg znanja polaZe se u vidu testa saéinjenog od 42
pitanja na koja je ponudeno vise odgovora od kojih je samo jedan toCan. Povjerenstvo za drzavnu
sluzbu najranije 24h prije pocCetka testiranja utvrduje sadrzaj testova ispita opéeg znanja. Ovaj dio
natjeCajne procedure je gotovo identicno reguliran u svim kantonima u FBiH. U
Zapadnohercegovackom kantonu, kandidati koji su obavezni pristupiti polaganju ispita
obavjestavaju se o datumu, vremenu i mjestu odrzavanja ispita najmanje pet dana prije odrzavanja
termina ispita. Obavjestavanje kandidata Povjerenstvo za drzavnu sluzbu moze obaviti pisano ili
elektronskom postom, odnosno putem sluzbene internet stranice Povjerenstva za drzavnu sluzbu,
s tim da se svaki od navedenih nac¢ina obavjeStavanja smatra urednim.

Prilikom rjesavanja testa, kandidat treba odgovoriti na svako pitanje ozna¢avanjem samo jedne od
ponudenih opcija, a vrijeme predvideno za rjeSavanje testa iznosi najduze jedan sat. Nakon
zavrSenog ispita, Povjerenstvo za drzavnu sluzbu pristupa ocjenjivanju testova, te objavljuje
rezultate istih na oglasnoj plo€i i obavjeStava kandidate o rezultatima koje su postigli. Smatra se
da je kandidat polozio ispit ako je to¢no odgovorio na najmanje dvije tre¢ine pitanja.

4.5 STRUCNO POVJERENSTVO

Pitanja 1 opcijske odgovore za polaganje ispita opéeg znanja priprema Stru¢no povjerenstvo, koje
se sastoji od ukupno Sest ¢lanova koji dolaze iz reda istaknutih diplomiranih pravnika, sa
iskustvom u radu na normativno-pravnim, upravnim i drugim stru¢nim poslovima, kao i poslovima
vezanim za financiranje institucija i procesima pridruZivanja europskim institucijama u drzavnim
tijelima uprave. Ovo povjerenstvo imenuje predsjednik Povjerenstva za drzavnu sluzbu. Osim §to
priprema pitanja i odgovore za polaganje ispita, prate¢i promjene propisa predvidenih Programom
za polaganje ispita opéeg znanja, Stru¢no povjerenstvo je odgovorno za zakonito i nezavisno
provodenje cjelokupnog procesa provjere strucnosti kandidata.

4.6 STRUCNI ISPIT

Zakonske i podzakonske odredbe koje reguliraju proces polaganja stru¢nog ispita se, za razliku od
odredaba kojima se ureduje polaganje ispita opéeg znanja, dosta razlikuju od kantona do kantona.
Strucni ispit duzne su da polazu sve osobe koje kao kandidati konkuriraju na radna mjesta drzavnih
sluzbenika u tijelima drzavne sluzbe Zupanije, grada i opéine. Ovaj ispit se sastoji od pisanog i
usmenog dijela (intervjua). Kada spominjemo razlike u nacinu polaganja stru¢nog ispita u
razli¢itim kantonima, mozemo istaci da se, primjera radi, u Kantonu 10 strucni ispit polaze samo
pismenim putem, s tim da u ovom kantonu postoji institut intervjua sa kandidatima koji su uspjesno
polozili pismeni dio stru¢nog ispita u natjecajnoj proceduri, koji sa uspjeSnim kandidatima obavlja
rukovoditelj institucije, odnosno ad hoc komisija koju imenuje rukovoditelj.

U Zapadnohercegovackom kantonu, i pismeni i usmeni dio struénog ispita polazu se pred
Povjerenstvom za izbor, koje imenuje predsjednik Povjerenstva za drzavnu sluzbu za svaki
pojedini javni natje¢aj. Svaki prijavljeni kandidat moze traziti i dobiti imena ¢lanova Povjerenstva

3070 su slijedeée oblasti: osnove ustavnog sustava, organizacija tijela driavne uprave, upravni postupak i upravni spor,
osnove radnih odnosa, uredsko poslovanje u tijelima uprave i osnove europskih integracija.
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za izbor, a RjeSenje o imenovanju Povjerenstva za izbor i tekst Javnog natjecaja se objavljuje na
oglasnoj plo¢i Povjerenstva za drzavnu sluzbu.

4.6.1 Pismeni dio stru¢nog ispita

Kada je u pitanju izbor pitanja za pismeni dio stru¢nog ispita, Zapadnohercegovacki kanton uveo
je pohvalno rjesenje, kojim se nacelno znatno smanjuje mogucnost ranijeg dostavljanja pitanja
kandidatima, tako §to je detaljno razraden ovaj segment natjeajne procedure.® Naime,
Povjerenstvo za izbor duzno je utvrditi dvostruko veéi broj pitanja u obliku testa sa tri ili Cetiri
opcijska odgovora u odnosu na broj pitanja koji ¢e biti na samom testu, a zatim se od dvostruko
utvrdenog broja pitanja, pomocu racunarskog programa i metodom slucajnog izbora, formira test
za pismeni dio strucnog ispita, i to najranije dva sata prije pocetka testiranja. Softverska rjesenja,
kao i kratak vremenski period za saCinjavanje testova u odnosu na vrijeme pocetka pismenog dijela
stru¢nog ispita, trebali bi osigurati nezavisan nacin odabira pitanja.

Takoder, jasno je definirano da se pitanja iz pismenog dijela stru¢nog ispita mogu odnositi samo
na oblast i vrstu poslova kojoj pripada radno mjesto na koje se kandidat prijavljuje. Povjerenstvo
za izbor prije provedbe stru¢nog ispita utvrduje tematske oblasti iz propisa i pitanja utvrduje u
skladu sa opisom poslova radnog mjesta za koje se raspisuje natjecaj. Znacajno je i to da je
utvrdena obaveza objavljivanja tematskih oblasti i propisa iz kojih ¢e biti utvrdena pitanja za
struéni ispit na web stranici Povjerenstva za drzavnu sluzbu i to najmanje sedam dana prije
odrZavanja ispita, tako da svi kandidati imaju jednaku moguénost adekvatne pripreme.

Pismeni dio strucnog ispita je test s opcijskim odgovorima, koji se sastoji od 10 pitanja, odnosno
14 za rukovodece drzavne sluzbenike, za ¢ije rjeSavanje kandidat na raspolaganju ima jedan sat.

Nakon zavrSetka testiranja, Povjerenstvo za izbor odmah pristupa ocjenjivanju kandidata.
Kandidat stjece pravo da pristupi na usmeni dio ispita (intervju) ukoliko njegov ukupan broj
bodova na pisanom dijelu stru¢nog ispita iznosi 70% maksimalnog broja bodova. Poredenja radi,
u Kantonu 10 listu uspjesnih kandidata ¢ine kandidati koji su na stru¢nom ispitu postigli najmanje
60 % od ukupnog broja bodova.

U Zapadnohercegovatkom kantonu, kandidati se nakon pismenog dijela stru¢nog ispita usmeno
obavjeStavaju o postignutim rezultatima, s pravom uvida u test, §to takoder smatramo dobrim
rjeSenjem u kontekstu transparentnosti procesa ocjenjivanja i bodovanja ispita, na koji nacin se
smanjuje moguénost za eventualne greske ili manipulacije u tom procesu. Kandidati koji su
polozili pismeni dio stru¢nog ispita obavjestavaju se o vremenu odrZavanja intervjua, koji se, u
pravilu, provodi nakon priop¢avanja rezultata pismenog dijela ispita.

4.6.2 Usmeni dio strucnog ispita (intervju)

Kandidat koji je uspje$no poloZio pismeni dio, pristupa na intervju koji ima za cilj utvrditi
personalne karakteristike i iskazane sposobnosti kandidata za obavljanje poslova konkretnog
radnog mjesta. Kandidatu na intervjuu ¢lanovi Povjerenstva postavljaju odredeni broj pitanja koji
utvrduje Povjerenstvo za izbor, a ista se mogu odnositi na radno iskustvo kandidata, njegovu
stru¢nu spremu, kvalifikacije, sklonost kandidata za timski rad 1 usvajanje novih znanja vezano za

31 ¢l. 22. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uvjetima, nadinu i programu za polaganje ispita opceg znanja i
stru¢nog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, "Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke", broj: 24/17
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odredeno radno mjesto, djelatnost tijela na koje se javni natjecaj odnosi, oblasti drzavne uprave,
drzavne sluzbe i drugih oblasti koje mogu biti u vezi sa radnim mjestom, kao i druge informacije
koje je kandidat naveo u svojoj prijavi. Ovaj proces ne moze biti duzi od 30 minuta. % Ocjena
kandidata obavlja se na obrascu, koji se nalazi u prilogu Uredbe o uvjetima, nacinu i programu za
polaganje ispita opéeg znanja i strucnog ispita i ¢ini njen sastavni dio. Obrazac sadrzi kriterije za
ocjenjivanje personalnih karakteristika iskazanih sposobnosti i kompetencija kandidata i to:
fleksibilnost/uvazavanje drugacijeg misljenja, motiviranost/entuzijazam, predznanje o poslu,
relevantno radno iskustvo, analiticke sposobnosti, sposobnost iznalazenja rjeSenja, vjeStine
komunikacije i potencijal za razvitak. Problem kod ovako (ne)odredenih pitanja koja mogu biti
postavljena prilikom intervjua i navedenih kriterija za njihovo ocjenjivanje jeste odsutnost bilo
kakvih objektivnih mjerila na osnovu kojih bi se mogli ocjenjivati odgovori kandidata na ova
pitanja, narocito imajuci u vidu da se vecina navedenih kriterija odnose se na osobnost kandidata
1 njegove personalne karakteristike, za ¢ije ocjenjivanje je prakticno nemoguce utvrditi objektivne
i mjerljive kriterije ocjenjivanja. Osim toga, treba imati u vidu i propisano trajanje intervjua do
maksimalno 30 minuta, u kojem periodu je potrebno da tri ¢lana komisije postave svako po
odredeni broj pitanja (koja se, pored pitanja koja su usmjerena na personalne karakteristike
kandidata, mogu odnositi i na djelatnost tijela na koju se javni natjecaj odnosi, oblasti drzavne
uprave, drzavne sluzbe i druge oblasti koje mogu biti u vezi sa radnim mjestom), zatim da kandidati
pruze kvalitetne odgovore na svako od tih pitanja, iz kojih je u konacnici ¢lanovima komisije u
tako kratkom vremenu moguce jasno i objektivno donijeti sud o kompletnom radnom, stru¢nom 1
psiholoskom profilu kandidata.

Medutim, za razliku od Kantona 10, u kojem se usmeni intervju obavlja unutar tijela drzavne
sluzbe za koje je objavljen natjecaj i to od strane rukovoditelja ili od strane rukovoditelja
imenovane komisije, u Zapadnohercegovackom kantonu intervju obavlja i ocjenjuje Povjerenstvo
za izbor, koje vrsi ocjenjivanje i pismenog dijela strucnog ispita, $to u svakom slucaju nalazimo
boljim rjeSenjem.

U Zapadnohercegovackom kantonu, kona¢nu ocjenu kandidata na intervjuu ¢ini zbir bodova koje
je dao svaki ¢lan Povjerenstva za izbor podijeljen sa brojem ¢lanova povjerenstva. Ovako utvrden
broj bodova podijeljen sa maksimalnim brojem bodova predstavlja postotak osvojenih bodova na
intervjuu. Zbir postotaka ostvaren na pismenom dijelu stru¢nog ispita i u intervjuu podijeljen sa
dva predstavlja ukupan postotak osvojenih bodova na stru¢nom ispitu za svakog kandidata. Za
razliku od ovog rjeSenja, koje je prihvaéeno u gotovo svim kantonima u FBiH*, u Kantonu 10
nema zbrajanja bodova, a lista uspjes$nih kandidata formira se na osnovu postignutih rezultata na
pismenom testu.

Povjerenstvo za izbor utvrduje listu kandidata u skladu sa rezultatima postignutim na stru¢nom
ispitu, a istu ¢ine kandidati koji su na stru¢nom ispitu postigli najmanje 70% od ukupnog broja
bodova. Povjerenstvo za drzavnu sluzbu listu uspjesnih kandidata dostavlja rukovoditelju tijela
drzavne sluzbe na ¢iji zahtjev je proveden javni natjeCaj, a kandidate sudionike javnog natjecaja
pismeno obavjeStava o rezultatima natjecaja.

32 y Kantonu 10 intervju ne moZe trajati kra¢e od 15 niti duZe od 30 minuta.
33 U Unsko-sanskom kantonu uopée nije propisano bodovanje kandidata na intervjuu.
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4.7 SELEKCIJA KANDIDATA I POSTAVLJENJE DRZAVNOG SLUZBENIKA

Postavljenje drzavnih sluzbenika, u Zapadnohercegovackom kantonu, kao i u svim ostalim
kantonima, obavlja rukovoditelj organa, sa liste uspjesnih kandidata, nakon provedenog stru¢nog
ispita, s tim da u ovom dijelu procesa provodenja javnog natjecaja postoje odredene razlike izmedu
kantonalnih propisa. Naime, samo u Kantonu Sarajevo i Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde
rukovoditelj organa drzavne sluzbe postavlja najuspjesnijeg kandidata sa Liste uspjesnih
kandidata, nakon provedenog natjecaja. Medutim ¢ak i u ovim kantonima, izuzetno, iz opravdanih
razloga, rukovodilac moze postaviti kandidata bez obzira na redoslijed koji je utvrden na Listi
uspjesSnih kandidata. Takoder, u Unsko-sanskom kantonu rukovoditelj organa drzavne sluzbe
postavlja najuspjesnijeg kandidata, bez provodenja intervjua, s tim da i u ovom kantonu,
rukovodilac moze pod odredenim uvjetima postaviti kandidata bez obzira na redoslijed koji je
utvrden na Listi uspjesSnih kandidata. Sa druge strane imamo Kanton 10, u kojem rukovodilac
organa drzavne sluzbe postavlja drzavnog sluzbenika nakon obavljenog usmenog intervjua s
kandidatima sa liste uspjesnih kandidata i pri tome moze odabrati bilo koga sa liste, uz primjenu
op¢ih smjernica kadrovske politike.

Kada je pitanju Zapadnohercegovacki kanton, kriteriji, pravila i postupak imenovanja 1
postavljenja drzavnih sluzbenika u tijelima drZzavne uprave blize se ureduju Pravilnikom o
jedinstvenim kriterijima, pravilima i postupku imenovanja i postavljenja drzavnog sluzbenika u
tijelima drzavne sluzbe u zupaniji Zapadnohercegovackoj. Ovim pravilnikom definirano je da se
postavljenje drzavnog sluzbenika vrsi sa liste uspjeSnih kandidata koju utvrduje predsjednik
Povjerenstva za izbor, a koja je sacinjena nakon okoncanog postupka polaganja stru¢nog ispita.
Pravilnikom je propisano da se lista uspjesnih kandidata dostavlja tijelu nadleznom za imenovanje,
rukovoditelju tijela drzavne sluzbe u ¢ije ime je proveden javni natjeCaj i Povjerenstvu za drzavnu
sluzbu. Kada je u pitanju izbor kandidata za imenovanje, propisano je da se, u pravilu, za drZavnog
sluzbenika postavlja onaj kandidat koji je prilikom polaganja stru¢nog ispita osvojio najveci broj
bodova. Medutim, Pravilnikom se dalje propisuje da je rukovoditelj duzan, u roku od osam dana
od dana dobivene liste uspjeSnih kandidata, zatraZiti misljenje Povjerenstva za drZavnu sluZzbu o
postavljenju drzavnog sluzbenika sa liste uspjesnih kandidata, koje moze dati negativno misljenje
o postavljanju predloZzenog drzavnog sluzbenika, s tim da je u tom slu¢aju duzno dati posebno
obrazloZenje 1 predloZiti postavljenje jednog od preostalih kandidata s liste uspjeSnih kandidata.
Rukovoditelj tijela drzavne sluZzbe je duZan u roku od 8 dana od dostavljenog miSljenja izvrsiti
postavljenje drzavnog sluzbenika, uzimajuci u obzir misljenje Povjerenstva za drzavnu sluzbu.
Dakle, u ovom kantonu imamo specifi¢nu situaciju kada je u pitanju konacno postavljenje
drzavnog sluzbenika nakon obavljene natjeCajne procedure, prema kojem rukovoditelj tijela
drzavne sluzbe, nacelno, bira najuspjesnijeg kandidata sa liste, medutim, pri tome je potrebno da
dobije pozitivnog misljenje o tome od Povjerenstva za drzavnu sluzbu, §to i dalje ostavlja odreden
prostor za kona¢no imenovanje bilo kojeg drugog kandidata sa liste, Sto u konacnici oteZava odabir
najuspjesnijeg, odnosno najkvalificiranijeg kandidata na upraznjeno mjesto u drzavnoj sluzbi.

Kada je rije¢ o imenovanju rukovoditelja tijela drzavne sluZbe, kriteriji su jo§ manje transparentni.
Tijelo nadlezno za imenovanje ovih drzavnih sluZbenika odlucit ¢e kojeg ¢e kandidata sa liste
uspjesnih imenovati na trazeno radno mjesto, Sto znaci da to moze biti bilo koji kandidat sa liste.

RjeSenje o postavljenju, odnosno imenovanju drzavnog sluzbenika, dostavlja se drZzavnom
sluzbeniku koji je postavljen, odnosno imenovan i Povjerenstvu za drzavnu sluzbu, te se objavljuje

16



na oglasnoj ploc¢i tijela drzavne sluzbe. Ostali kandidate Povjerenstvo za drzavnu sluzbu pismeno
obavjestava o rezultatima koje su postigli na javnom natjecaju.

Posebna su pravila za imenovanje rukovodeé¢ih drzavnih sluzbenika rukovoditelja samostalne
uprave i samostalne upravne organizacije**. Ove drzavne sluzbenike imenuje Vlada, na temelju
javnog natjecCaja, dok sam proces javnog natjecaja provodi posebno povjerenstvo kojeg ¢ini tri
¢lana, takoder imenovano od strane Vlade. Provjera profesionalnih sposobnosti svakog kandidata
vrsi se na osnovu znanja kojeg kandidati pokazu na intervjuu, nakon kojeg Povjerenstvo predlaze
rang listu s najboljim kandidatima Vladi, na razmatranje i imenovanje. Na trazeno radno mjesto
odlukom se imenuje kandidat koji je dobio najveci broj glasova Vlade, a ova odluka je konacna.

4.8 PRAVO NA PRAVNI LIJEK U POSTUPKU JAVNOG NATJECAJA

Posljednjim izmjenama i dopunama Uredbe o uvjetima, nacinu i programu za polaganje ispita
opc¢eg znanja i stru¢nog ispita od 20. sijecnja 2022.godine, propisano je pravo priziva Odboru za
prizive Zupanije® kandidatima na obavijest o postignutim rezultatima na natjedaju i to u roku od
pet dana od prijema pisane obavijesti, a priziv se podnosi putem Povjerenstva za drzavnu sluzbu.
Ovim prizivom mogu se pobijati samo ¢injenice i okolnosti u vezi sa rezultatima koje su kandidati
postigli na javnom natjecaju. Osim ovog pravnog lijeka, koji se fakticki moze izjaviti tek nakon
okoncanja procedure javnog natjecaja i odnosi se samo na rezultate koje je sam kandidat postigao,
kandidatima se u toku samog postupka javnog natjecaja ne ostavlja mnogo moguénosti za zalbu,
obzirom na to da nijedan zakonski niti podzakonski akt ne ostavljaju pravo na djelotvoran pravni
lijek kandidatima koji u€estvuju u toku natjecaja niti u dijelu opéeg dijela ispita, niti u dijelu
strunog ispita, do samog okoncanja natjecajne Takoder, ne postoji izri¢ita odredba o pravu na
pravni lijek na odluku o rezultatima javnog natjecaja, odnosno na odluku o postavljenju drzavnog
sluzbenika.

4.9 POSTUPAK IZBORA I PRIJEMA VJEZBENIKA

Kada govorimo o zaposljavanju mladih u javnom sektoru u Zapadnohercegovackom kantonu,
odnosno lica koja traze svoje prvo zaposlenje, potrebno je konsultirati Zzupanijsku uredbu®® koja
propisuje jedinstvene kriterije 1 postupak izbora i prijema vjezbenika VII stupnja stru¢ne spreme,
odnosno visokog obrazovanja Bolonjskog sustava studiranja, u tijela drzavne sluzbe 1 druga
relevantna tijela i sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj. U kontekstu ove uredbe, pod
vjezbenikom se podrazumijeva osoba koja poslije steCene visoke stru¢ne spreme nema radnog
iskustva u struci, ve¢ se prvi put uposljava s ciljem obavljanja vjeZbenikog staza.

34 postupak imenovanja ovih drZavnih sluzbenika reguli$e se Uredbom o postupku imenovanja drzavnih sluzbenika
rukovoditelja samostalne uprave i samostalne upravne organizacije Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 10/13);
http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/14022023-uredba003 10 13.pdf

35 0dnosno Povjerenstvu za prizive drzavne sluzbe Zupanije koje obavlja poslove Odbora do uspostave i pocetka rada
Odbora.

36 Uredba o jedinstvenim kriterijima i postupku izbora i prijema vjezbenika s visokim obrazovanjem u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 16/18);
http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/14122023-uredba020 16 18.pdfi

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o jedinstvenim kriterijima i postupku izbora i prijema vjezbenika s visokim
obrazovanjem u Zupaniji Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 25/21);
http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/uredbal 25 2l1obrazac.pdf

17


http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/14022023-uredba003_10_13.pdf
http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/14122023-uredba020_16_18.pdf
http://www.mpiuzzh.gov.ba/Dokumenti/ZPP/uredba1_25_21obrazac.pdf

4.9.1 Javni natje¢aj za vjezbenike

Zakon o drzavnim sluzbenicima, kao i Uredba o jedinstvenim kriterijima 1 postupku izbora i
prijema vjeZbenika s visokim obrazovanjem u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (u daljem tekstu:
Uredba o postupku izbora i prijema vjeZzbenika), propisuju obavezu objavljivanja javnog natjecaja
za prijem ovih lica u tijela drzavne sluzbe. Javni natjecaj rasplsuje Povjerenstvo za drzavnu sluzbu
Zupanije (do uspostavljanja Agencije za drzavnu sluzbu Zupanije) i to na temelju zahtjeva
rukovoditelja tijela drzavne sluzbe, a objavljuje se u najmanje dva dnevna lista koja izlaze na
cijelom podrucju Bosne i Hercegovine i na sluzbenoj stranici Povjerenstva za drzavnu sluzbu. Za
prijavu na natjecaj vjezbenicima u Zapadnohercegovackom kantonu ostavljen je rok koji ne moze
biti kra¢i od 15 dana od dana objave natjecaja, Sto smatramo adekvatnim rokom za prijavu, za
razliku od Kantona 10, koji potencijalnim kandidatima i kandidatkinjama ostavlja rok od samo 8
dana za prijavu na javni natjecaj.

4.9.2 Kiriteriji za izbor vjezbenika

Za izbor vjezbenika u obzir se uzimaju slijedeci kriteriji: prosjek ocjena zavrSenog studija, trajanje
nezaposlenosti nakon sticanja diplome visoke strucne spreme, invalidnost i zavrSen stupanj visoke
struéne spreme odnosno zavrSen ciklus visokog obrazovanja. Od kandidata se traZi da uz prijavu
na natje¢aj®’ priloze i dokaze o navedenim kriterijima u originalu ili ovjerenoj kopiji, pa ukoliko
kandidat ne dostavi dokaz za neki od kriterija, nece biti bodovan po toj osnovi.

Bodovi za prosjek ocjena se dodjeljuju u rasponu od dva do dvadeset bodova, u zavisnosti od
prosjeéne ocjene ostvarene u toku studija, dok se za trajanje nezaposlenosti nakon stjecanja visoke
struéne spreme bodovi dodjeljuju u rasponu od dva do dvadeset Sest bodova, pri cemu se za
nezaposlenost do tri mjeseca dobije dva boda, dok se maksimalan broj bodova moze ostvariti za
nezaposlenost od preko tri godine. Kada je u pitanju invalidnost, ukoliko ista iznosi preko 60%,
kandidatu se dodjeljuje pet bodova. Od 2021.godine, kao kriterij se uvodi i zavrSen stepen visoke
struéne spreme, na nacin da se kandidatima koji su zavrsili prvi ciklus studija koji se vrednuje sa
180 ECTS bodova dodjeljuje jedan bod, kandidatima koji imaju zavrSen prvi ciklus studija koji se
vrednuje sa 240 ECTS bodova dodjeljuju se dva boda, dok kandidati koji su zavrsili drugi ciklus
studija koji se vrednuje sa 300 ECTS bodova, odnosno sedmi stupanj visoke stru¢ne spreme
ostvaruju pet bodova po ovom osnovu. Na ovaj nacin, daje se prednost kandidatima koji su
ostvarili veéi stepen visokog obrazovanja, Sto predstavlja pohvalno rjeSenje, narocito kada je u
pitanju prvo zaposlenje, odnosno obavljanje vjezbeni¢kog staza, obzirom na to da se kriteriji poput
radnog iskustva 1 prakti¢nog znanja i1 vjestina ne mogu primijeniti u ovom slucaju, te je zaista
potrebno uvrstiti druge mjerljive kriterije za ocjenu i prijem kandidata i kandidatkinja za
vjezbenike u drzavnoj sluzbi.

4.9.3 Intervju i postupak izbora vjezbenika

Postupak izbora vjezbenika provodi Povjerenstvo za izbor, formirano na istovjetan nacin
povjerenstvu za provedbu javnog natjeCaja za prijem drzavnih sluzbenika, nakon obavljenog
intervjua sa svim kandidatima koji ispunjavaju uvjete natjeaja. Uredba o postupku izbora i
prijema vjezbenika na veoma neodreden nacin definira proces provedbe intervjua, koji se provodi
u cilju procjene sposobnosti kandidata za rad u tijelima drzavne sluzbe. Naime, utvrdeno je samo
da Povjerenstvo za izbor utvrduje pitanja i obavlja intervju sa kandidatima, pri ¢emu svaki ¢lan

37 Prijava na javni natjecaj podnosi se na Prijavhom obrascu za prijem vjeZbenika
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pojedinacno ocjenjuje kandidate brojem bodova od dva do deset, a kona¢nu ocjenu kandidata na
intervjuu Cini zbroj bodova danih od strane svakog ¢lana. Nalazimo neprihvatljivim nepostojanje
bilo kakvog propisanog kriterija za ocjenjivanje kandidata na usmenom intervjuu, obzirom na to
da ovakav nacin ocjenjivanja ostavlja najviSe prostora za sumnju u manipulacije 1 razlicite
neregularnosti u procesu vrednovanja kandidata, narocito imaju¢i u vidu da kandidat po ovom
kriteriju moze ostvariti i do trideset bodova. Usmeni intervju, kao dio javnog konkursa, mora biti
liSen subjektivnih ocjena ¢lanova komisije i mora osigurati objektivna mjerila i jednak tretman i
bodovanje svih kandidata koji mu pristupe.®

Nakon izvrSenog bodovanja na osnovu prosjeka ocjena tokom studija, trajanja nezaposlenosti,
stepena strucne spreme, invalidnosti i obavljenog intervjua Povjerenstvo za izbor utvrduje
redoslijed kandidata na temelju ukupnog zbroja bodova dodijeljenih po ovim Kriterijima.

Utvrdeni redoslijed kandidata na temelju ukupnog zbroja bodova, Povjerenstvo za drzavnu sluzbu
dostavlja rukovoditelju tijela drzavne sluzbe na ¢iji je zahtjev proveden natjecaj. Odluku o izboru
vjezbenika donosi rukovoditelj, uz prethodno pribavljeno misljenje Povjerenstva za drzavnu
sluzbu, u roku od osam dana od dana prijema liste. Za vjezbenika se prima kandidat sa najve¢im
brojem bodova. Medutim, kao S§to je slucaj i sa Kantonom 10, kada je u pitanju izbor najbolje
rangiranog kandidata, postoje odredeni izuzeci. Naime, ukoliko se vr$i prijem dva ili vise
vjezbenika, rukovoditelj moZze izvr$iti prijem kandidata i mimo redoslijeda utvrdenog u prethodnoj
fazi natje¢ajne procedure®, a u cilju zadovoljenja nadela proporcionalne zastupljenosti prema
kojem struktura drzavnih sluzbenika u tijelima drzavne sluzbe Zupanije, gradova i opéina okvirno
odrazava nacionalnu strukturu stanovniStva, prema posljednjem popisu stanovnistva. Ovdje je
potrebno spomenuti da Evropska komisija u svom IzvjeStaju o Bosni 1 Hercegovini za
2022.godinu*® kao jednu od slabosti kod procesa zaposljavanja u drzavnoj sluzbi, navodi upravo
¢injenicu da se kandidati Cesto biraju bez primjene principa zasluga, a u nekim procedurama
zaposljavanja, posebno na kantonalnom nivou, konacan izbor zavisi od etni¢ke pripadnosti prije
nego od zasluga. Prema stavu Evropske komisije, Ustavne odredbe o opcoj zastupljenosti
stanovniStva u javnoj upravi se ne trebaju tumaciti na nacin da zahtijevaju strogu etni¢ku
zastupljenost u drzavnoj sluzbi 1 propisi bi trebali osigurati da etnicki kriterij ne prevladava nad
profesionalnim kriterijima kod zaposljavanja.

Kada je u pitanju obavjeStavanje kandidata o odluci o izboru vjezbenika, vrsi se na nacin da
rukovoditelj odluku dostavlja izabranom kandidatu i Povjerenstvu za drZzavnu sluzbu, koje zatim
o izvrSenom izboru vjezbenika obavjeStava ostale kandidate koji su sudjelovali u natjecaju.
Primjecujemo da nije propisana obaveza objavljivanja rezultata natjecaja niti na oglasnim plo¢ama
niti na web stranicama tijela na ¢iji zahtjev je provoden natjecaj, odnosno Povjerenstva za drzavnu
sluzbu.

4.9.4 Pravo na pravni lijek u postupku za izbor vjezbenika

U postupku izbora vjezbenika, jasno je propisana dvostepenost postupka, kao jedno od osnovnih
nacela upravnog postupka, kroz pravo kandidata na priziv i to u dva slu¢aja. Naime, ovo pravo

38 Analiza procesa zaposljavanja u javhom sektoru Kantona Sarajevo — kroz institut supervizora, Ured za borbu
protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, str.2

39 Pod uvjetom da su osvojili najmanje jednu tre¢inu od ukupnog zbroja bodova

40 https://archive.europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-
godinu_1666693844.pdf
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mogu iskoristiti kandidati ¢ija prijava nije razmatrana zato $to je nepravodobna, nepotpuna ili zbog
neispunjavanja uvjeta natjecaja, tako Sto ¢e izjaviti priziv Povjerenstvu za prizive drzavne sluzbe,
u roku od pet dana od dana prijema obavijesti 0 nerazmatranju prijave. Osim toga, priziv mogu
izjaviti 1 kandidati koji smatraju da postupak izbora prijema vjezbenika nije izvrSen u skladu sa
propisima, u roku od pet dana od dana prijema obavijesti o izvrSenom izboru ili prijemu
vjezbenika, a priziv se podnosi putem Povjerenstva za drzavnu sluzbu. Na ovaj nacin daje se
kandidatima koji smatraju da su na neki nain osSteceni u natjecajnoj proceduri mogucnost da
zaStite svoja prava i utjecu na krajnji ishod postupka, ¢ime se, u svakom slu¢aju, na odredeni nacin
doprinosi smanjenju arbitrarnosti u natje¢ajnom postupku.

Struéna sprema

Radno iskustvo

NAS! -

20



5. ANALIZA MONITORINGA KANTONALNIH I OPCINSKIH
INSTITUCIJA I PODUZECA U ZAPADNOHERCEGOVACKOM
KANTONU /ZZH

Predmetnom analizom prikazani su rezultati monitoringa kantonalnih 1 op¢inskih poduzeca 1
institucija u Zapadnohercegovackom kantonu u procesu zaposljavanja novog kadra u periodu od
01.01.2021. do 31.12.2022. godine, sa naglaskom na upotrebu diskrecionih ovlaStenja pri
zapoSljavanju u ovom sektoru.

U ovu svrhu CGS Livno je pripremilo i uputilo upitnike na adrese 26*! institucija i javnih poduzeéa
u Zapadnohercegovackom kantonu, u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama
FBiH*, od kojih je 24 institucije/poduzeéa dostavilo svoje odgovore.

ODGOVORI NA UPITNIKE

= Broj poslanih upitnika = Pristigli odgovori = Nepristigli odgovori
Grafikon 1. Broj pristiglih upitnika

Potrebno je napomenuti da jedan broj institucija/poduzeca nije odgovorilo na zahtjev u zakonskom
roku, ali uz intervenciju projektnog tima, veéina popunjenih upitnika institucija koje nisu

41 Ured predsjednika Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovacke,
Ministarstvo gospodarstva Zupanije Zapadnohercekovacke, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite
okoliga ZZH, Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Ministarstvo
unutarnjih poslova ZZH, Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta ZZH, JP ,Elektroprivreda HZ HB“ d.d.
Mostar; poslovnice: Siroki Brijeg, Grude, Ljubuski i Posugje, Centar za socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad
Grude, Centar za socijalni rad Posusje, Centar za socijalni rad Ljubuski, Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko
osiguranje MIO/PIO; poslovnice: Grude, Siroki Brijeg, Ljiubuski i Posusje, Zavod za javno zdravstvo ZZH, Sluzba za
zaposljavanje 7ZZH, Zavod za zdravstveno osiguranje ZZH, Opéina Grude, Opcina Posusje, Grad Ljubugki, Kantonalni
porezni ured Ljubuski; porezne ispostave: Siroki Brijeg, Grude, Ljubuski, Posusje, Zupanijski sud Siroki Brijeg, Opéinski
sud u Sirokom Brijegu, Kantonalno tuZiteljstvo Zapadnohercegovackog kantona, Grad Siroki Brijeg i Javno poduzeée
Vodovod Posusje.

42 Microsoft Word - Zakon o slobodi pristupa informacijama ISPRAVAN TEKST (pufbih.ba)
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odgovorile zakonskom roku je naknadno dostavljena. Tako je 12* institucija/poduzeéa odgovorilo
u zakonskom roku, dok je 12** institucija/poduzeéa odgovorilo van zakonskog roka, a pojedine su
taj rok premasile za ¢ak mjesec dan. S druge strane, 2% institucije/poduzeéa uopée nisu odgovorile
na zahtjev.

BLAGOVREMENI ODGOVORI

= Odogovori u zakonskom roku = Odgovori van zakonskog roka

Grafikon 2. Blagovremeni odgovori

Na pitanje ,,Koliki je broj prijavljenih/zaposlenih osoba u periodu 01.01.2021. do 31.12.2022.
godine?”, institucije/poduzeéa su odgovorile na sljedeci nacin:

43 Ured predsjednika Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovacke,
Ministarstvo gospodarstva Zupanije Zapadnohercekovacke, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite
okolia ZZH, Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Centar za
socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Grude, Centar za socijalni rad Ljubuski, Opéina Posusje, Zupanijski
sud Siroki Brijeg i Kantonalno tuZiteljstvo Zapadnohercegovackog kantona.

4 Ministarstvo unutarnjih poslova ZZH, Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i §porta ZZH, JP
,Elektroprivreda HZ HB” d.d. Mostar, Centar za socijalni rad Ljubuski, Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko
osiguranje MIO/PIO, Zavod za javno zdravstvo ZZH, Sluzba za zaposljavanje ZZH, Zavod za zdravstveno osiguranje
77H, Opéina Grude, Grad Ljubuski, Kantonalni porezni ured Ljubuski i Opéinski sud u Sirokom Brijegu.

45 Grad Siroki Brijeg i Javno poduzeée Vodovod Posusje.
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BROJ] ZAPOSLENIH OSOBA U PERIODU 01.01.2021 DO
31.12.2022. GODINE
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Jedna Dvije Tri Cetiri Vise
Grafikon 3. Broj prijavljenih/zaposlenih osoba

Tako jednu prijavljenu/zaposlenu osobu imaju dvije* institucije/poduzeéa, dvije prijavljene osobe
ima samo jedna®’ institucija/poduzece, tri osobe 6 institucija/poduzeéa, &etiri osobe 3%°
institucije/poduzeéa, dok vise prijavljenih/zaposlenih osoba ima 11° institucija/poduze¢a.

Govoreci o broju novozaposlenih, u ovoj kategoriji prednjaci J.P. Elektroprivieda HZHB d.d.
Mostar sa 29 zaposlenih osoba, a zatim je slijedi Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture 1
$porta sa 25 i Ministarstvo unutarnjih poslova ZZH sa 18 prijavljenih/zaposlenih osoba u
analiziranom periodu.

Ured Predsjednika vlade ZZH nije imao zaposlenih u analiziranom periodu i nije predmet ovog
dijela analize.

Na pitanje koliko je osoba zaposleno na odredeno vrijeme, 27,7%°! institucija/poduzeéa je
odgovorilo da je na odredeno vrijeme zaposlena jedna osoba, 4,5%°? institucija/poduzeéa

46 Zupanijski sud Siroki Brijeg i Kantonalno tuZiteljstvo ZZH.

47 Centar za socijalni rad Siroki Brijeg

48 7avod za zdravstveno osiguranje ZZH, Centar za socijalni rad Ljubuski, Centar za socijalni rad Grude, Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH i Ministrstvo pravosuda i uprave ZZH.

49 Kantonalni porezni ured Ljubuski, Opéinski sud Siroki Brijeg i Ministarstvo finansija ZZH.

50 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta ZZH, SluZba za zaposljavanje ZZH, Grad Ljubuski, Zavod za javno
zdravstvo ZZH, Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski, Opéina grude, J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, Ministarstvo
unutarnjih poslova ZZH, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa
Z7H, Centar za socijalni rad Posusje i Opéina Posusje.

51 Grad Ljubuski, Zavod za javno zdravstvo 7ZH, Zavod za zdravstveno osiguranje ZZH, Opéinski sud Siroki Brijeg i
Ministarstvo unutrnjih poslova ZZH.

52 Centar za socijalni rad Siroki Brijeg.
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odgovorilo je da je zaposleno 2 osobe, 9% institucije/poduzecéa su zaposlile 3 osobe, 9%>*
institucije/poduzeéa su zaposlile 4 osobe, 9% institucije/poduzeca su zaposlile 5 osoba, 40%°°
institucije/poduzeca nisu zaposlile niti jednu osobu dok 4,5%°’ institucija/poduzeéa su dale drugi
odgovor.

BROJ ZAPOSLENIH NA ODREDENO
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Grafikon 3. Broj osoba zaposlenih na odredeno vrijeme

Centar za socijalni rad Ljubuski i Centar za socijalni rad Posusje, nisu bili predmet ovog dijela
analize, zbog nepouzdanosti i nepodudarnosti odgovora sa postavljenim pitanjima.

Na pitanje ,,Koliko je osoba zaposleno na neodredeno vrijeme? 8,3% institucija/poduzeéa je
odgovorilo da je po ovom ugovoru zaposlena jedna osoba, 8,3%"° institucija/poduzeéa da su na

53 Ministarstvo gospodarstva ZZH i Ministrstvo pravosuda i uprave ZZH.
54 Opéina Grude i Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolia ZZH.
55 Sluzba za zaposljavanje ZZH i Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski.
56 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i sporta ZZH, Kantonalni porezni ured Ljubuski, Zupanijski sud Siroki
Brijeg., Centar za socijalni rad Grude, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Ministarstvo finansija ZZH,
Kantonalno tuZiteljstvo ZZH, Ured predsjednika Vlade ZZH i Opéina Posusje.
57 ).P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar
58 Zupanijski sud Siroki Brijeg i Kantonalno tuZiteljstvo ZZH.
59 Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski i Zavod za zdravstveno osiguranje ZZH
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ovaj nadin zaposlene 2 osobe, 16,6%% institucija/poduzeée da su to 3 osobe, 8,3%°
institucija/poduzecée da su zaposlili 4 osobe na neodredeno vrijeme, 8,3%°? institucija/ poduzeéa
je odgovorilo da je to 5 osoba, 20,8%® institucija/ poduzeée da nije zaposlena niti jedna osoba po
ovakvom ugovoru, dok je odgovor ,drugo* zaokruZilo 29,1% institucija/ poduzeca 1 to:
Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i1 Sporta 25, Grad Ljubuski 8, J.P. Elektroprivreda
HZHB d.d. Mostar 18, Centar za socijalni rad Ljubuski 8§, MUP 7Z7ZH 17, Ministarstvo
gospodarstva ZZH 6 i Op¢ina Posusje 8.

BROJ ZAPOSLENIH NA NEODREDENO
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Grafikon 4. Broj osoba zaposlenih na neodredeno vrijeme

0 Opéina Grude, Op¢inski sud Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Grude i Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne
skrbi ZzZH
61 Kantonalni porezni ured Ljubugki i Ministarstvo finansija ZZH
62 7avod za javno zdravstvo ZZH i Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva ZZH
83 Sluzba za zapoéljavanje ZZH, Centar za socijalni rad $.B., Centar za socijalni rad Posusje, Ministarstvo pravosuda i
uprave ZZH i Ured predsjednika Vlade ZZH
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Kada je rije¢ o objavljivanju natje¢aja za radno mijesto na odredeno vrijeme, samo 26%°%
institucija/ poduzeéa je odgovorilo da su zaposljavanje vrsili putem javnog natjecaja, ¢ak 61%° je
to ucinilo bez objavljivanja javnog natjecaja, dok 13% institucija/poduzeca nisu dale odgovor na
ovo pitanje. Potrebno je ista¢i da odredeni broj institucija nije imalo zaposlenih na odredeno
vrijeme 1 zbog toga nisu odgovorile na ovo pitanje, a to su:

Zupanijski sud Siroki brijeg, Ministarstvo financija ZZH, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne
skrbi ZZH, Centar za socijalni rad Grude, Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta,
Opéina Posuije, Kantonalno tuZiteljstvo ZZH, Kantonalni porezni ured Ljubuski i Ured
predsjednika vlade ZZH.

Op¢ina Grude nije bila predmet ovog dijela analize jer se njithov odgovor poziva na zaposljavanje
putem poziva koji je objavio Zavod za zapoSljavanje.

DA LI JE OBJAVLJEN NATJECA] ZA RADNO MJESTO NA
ODREDENO?

= DA = NE =BEZODGOVORA

Grafikon 5. Obajvijen natjecaj za odredeno vrijeme

6 Grad Ljubuski, Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski, J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, Ministarstvo
gospodarstva ZZH, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoli$a ZZH i Ministarstvo pravosuda i
uprave ZZH
8 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kult i $porta ZZH, Zavod za javno zdravstvo ZZH, Kantonalni porezni ured
Ljubugki, Zavod za zdravstveno osiguranje ZZH, Opéinski sud Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Ljubugki, MUP ZZH,
Centar za socijalni rad Grude, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalni skrbi ZZH, Ministarstvo finansija ZZH, Centar za
socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Posusje, Kantonalno tuZiteljstvo ZZH i Op¢ina Posusje.
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Malo drugaciju situaciju imamo kod objavljivanja javnog natjeCaja za zaposljavanje na
neodredeno vrijeme. Naime,, javni natjecaj za radno mjesto na neodredeno vrijeme objavilo je
74%% institucija/ poduzeée, 17%°’ to nije uéinilo, dok 9%°® institucija/poduzeéa nije odgovorilo
na ovo pitanje.

Kada je u pitanju objavljivanje natjeaja za radno mjesto na neodredeno vrijeme, potrebno je
naglasiti da samo dvije institucije, Centar za socijalni rad Grude 1 Zavod zdravstvenog osiguranja
Z7ZH, a koje su imale zaposlenih osoba na neodredene vrijeme, nisu objavile natje¢aj za radno
mjesto na neodredeno vrijeme.

Centar za socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Posusje, Sluzba za zaposljavanje ZZH,
nisu imale zaposljavanja radnika na neodredeno 1 pritom ili nisu odgovorili na postavljeno pitanje
ili su odgovorili sa ne, osim Ministarstva pravosuda i uprave ZZH koja je to naglasila i nije dio
ove statistike, kao ni Ured predsjednika vlade ZZH koji nije imao raspisivanih natjecaja.

DA LI JE OBJAVLJEN NATJECAJ ZA RADNO MJESTO NA
NEODREDPENO?

= DA = NE = NEMA ODGOVORA

Grafikon 6. Obajvijeni natjecaj za neodredeno vrijeme

8 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta ZZH, Grad Ljubuski, Zavod za javno zdravstvo ZZH, Kantonalni
porezni ured Ljubuski, Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski, Opéina Grude, Opcinski sud Siroki Brijeg, J.P.
Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, Centar za socijalni rad Ljubuski, MUP ZZH, Zupanijski sud Siroki Brijeg, Ministarstvo
gospodarstva 7ZZH, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Ministarstvo finansija ZZH, Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoli$a ZZH, Kantonalno tuZiteljstvo ZZH i Opéina Posusje.
67 Zavod za zdravstveno osiguranje ZZH, Centar za socijalni rad Grude, Centar za socijalni rad Siroki Brijeg. i Centar za
socijalni rad Posusje.
88 Sluzba za zaposljavanje ZZH i Ured predsjednika Vlade ZZH
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Na osnovu dostavljenih upitnika, institucije/ poduzeca su odgovarala i na pitanja koja se odnose
na broj osoba koje su se prijavile na raspisane natjecaje u periodu od 01.01.2021. do 31.12.2022.
godine. Tako je 8%®° institucija/poduzeéa odgovorilo da je to 15 kandidata, dok je odgovor drugo
dalo 92% institucija/poduzeéa, a $to moze znaéiti ili da odgovor nije dostavljen ili je naznacen
broj prijavljenih osoba. Tako, primjera radi, odgovor nije dostavilo Ministarstvo obrazovanja,
znanosti, kulture i $porta ZZH, Sluzba za zaposljavanje ZZH, Centar za socijalni rad Grude.
Nadalje, Centar za socijalni rad Ljubuski, Centar za socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za socijalni
rad Posusje, Ured predsjednika vlade ZZH su naveli da nije bilo natje¢aja, dok je odredeni broj
institucija/poduzeca dalo i taéne podatke koji se odnose na broj prijavljenih osoba na natjecaje kao
$to su: Grad Ljubugki 11 osoba, Zavod za javno zdravstvo ZZH 21, Op¢inski sud Siroki Brijeg 14,
J.P Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar 271, MUP ZZH 47, Zupanijski sud Siroki Brijeg 13,
Ministarstvo gospodarstva ZZH 34, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH 4,
Ministarstvo finansija 23, Ministarstvo pravosuda i uprave 8 i Kantonalno tuziteljstvo 12.

BROJ 0SOBA KOJE SU SE PRIJAVILE NA NATJECAJE U
PERIODU OD 01.01.2021. DO 31.12.2022.GODINE

PETNAEST DVADESET

Grafikon 7. Broj osoba koje su se prijavile na natjecaje

Rezultati analize odgovora na pitanje koliko je prijava odbijeno zbog nepotpune dokumentacije
prilikom apliciranja na natjecaje, pokazali su da je 4%’" institucija imalo jednu odbijenu prijavu

59 Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski i Opéina Posusje

70 Ministarstvo obrazovanja, SluZba za zaposljavanje ZZH, Grad Ljubuski, Zavod za javno zdravstvo 7ZH, Kantonalni
porezni ured Ljubuski, Opéina Grude, ZZO 7ZH, Op¢inski sud Siroki Brijeg, J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar,
Centar za socijalni rad Ljubuski, MUP ZZH, Zupanijski sud Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Grude, Ministarstvo
gospodarstva ZZH, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Min finansija ZZH, Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i zastite okolia ZZH, Centar za socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Posugje,
Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH, Kantonalno tuZiteljstvo 7ZZH i Ured Predsjednika vlade ZZH.

1 Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH.
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zbog nepotpune dokumentacije, 25%? institucija to nije ucinilo niti jednom ili nema odgovora,
dok je odgovor ,drugo* dostavilo ¢ak 71%" institucija/poduzeéa. Tako je Zavod za javno
zdravstvo ZZH navelo da su imali 8 odbijenih prijava, Kantonalni porezni ured Ljubuski 23,
Opéinski sud Siroki Brijeg 5, J.P. Elektroprivieda HZHB d.d. Mostar 116, MUP ZZH 17,
Zupanijski sud Siroki Brijeg 10, Ministarstvo finansija ZZH 14 i Kantonalno tuZiteljstvo ZZH 5.
Nadalje, da nije bilo natje¢aja odgovore su dostavili Centar za socijalni rad Siroki Brijeg i Centar
za socijalni rad Posusje, dok je op¢ina Grude navela da se ovi podaci nalaze kod Povjerenstva za
drzavnu sluzbu ZZH, Ministarstvo Gospodarstva ZZH da oni ne provode natjeajnu proceduru za
drzavne sluzbenike i Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH da oni nemaju ove
podatke.

BROJ PRIJAVA ODBIJENIH ZBOG NEPOTPUNE
DOKUMENTACIJE PRILIKOM APLICIRANJA

80% 71%
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Grafikon 8. Odbijene prijave zbog nepotpune dokumentacije

7272 \inistarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta ZZH, Sluzba za zaposljavanje ZZH, Grad Ljubuski, Centar za
socijalni rad Ljubuski, Centar za socijalni rad Grude i Op¢ina Posusje
73 7avod za javno zdravstvo ZZH , Kantonalni porezni ured Ljubuski, Federalni zavod MIO — P10 Ljubugki, Opéina Grude,
Zavod zdravstvenog osiguranja ZZH, Opéinski sud Siroki Brijeg, J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, MUP ZZH,
Zupanijski sud Siroki Brijeg, Ministarstvo gospodarstva 7ZH, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH,
Ministarstvo finansija ZZH, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoli$a ZZH, Centar za socijalni
rad Siroko Brijeg, Centar za socijalni rad Posusje, Kantonalno tuZiteljstvo ZZH i Ured Predsjednika vlade ZZH.
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Institucije/poduzeca smo pitali i da li je proveden intervju sa kandidatima koji su podnijeli
aplikacije za natjecaj na posao, a 71%’* institucija/poduzeca je odgovorilo pozitivno, dok je
negativno odgovorilo 29% institucija/poduzeca 1 to: Centar za socijalni rad Ljubuski, Centar za
socijalni rad Grude i Centar za socijalni rad Siroki Brijeg, dok Sluzba za zapoljavanje ZZH i
Centar za socijalni rad Posugje nisu dostavili odgovore. Ured predsjednika vlade ZZH nije imao
natje¢aja dok Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa ZZH nema podatke
vezane za natjeCaje drzavnih sluzbenika.

DA LI JE PROVEDEN INTERVJU SA KANDIDATIMA KOJI SU
PODNIJELI APLIKACIJU NA NATJECAJ?
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Grafikon 9. Da li je proveden intervju sa kandidatima

74 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i §porta ZZH, Grad Ljubuski, Zavod za javno zdravstvo 7ZZH, Kantonalni
porezni ured Ljubuski, Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski, Opéina Grude, Zavod zdravstvenog osiguranja ZZH,
Op¢inski sud Siroki Brijeg, J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, MUP ZZH, Zupanijski sud Siroki Brijeg., Ministarstvo
gospodarstva 7ZH, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Ministarstvo finansija ZZH, Ministarstvo
pravosuda i uprave ZZH, Kantonalno tuZiteljstvo ZZH | Op¢ina Posusje.
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Kandidati su podnosili i Zalbe na natjecajnu proceduru, odnosno na ishod natjecaja. Po jednu zalbu
zaprimilo je 4,1%" institucija/poduzeca, 8,3%® poduzeéa/institucija zaprimile su po 2 Zalbe dok
nijednu Zalbu nije zaprimilo 51,1%’’ institucija/poduze¢a. Odgovor ,.Drugo” zaokruzilo je
33,30%’8 poduzeca/institucija.

BROJ ZAPRIMLJENIH ZALBI NA NATJECAJNU
PROCEDURU/ISHOD NATJECAJA
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Grafikon 10. Zaprimljene Zalbe na natjecajnu proceduru

Kada je rije¢ o broju uvazenih zalbi, 54%° institucija/poduze¢a je navelo da nije uvazilo niti jednu
zalbu, dok je odgovor ,,.Drugo* dostavilo 46% institucija/poduzeca i to: Sluzba za zaposljavanje
77H, Zavod za javno zdravstvo ZZH, Opéina Grude, Opéinski sud Siroki Brijeg, Centar za
socijalni rad Ljubuski, MUP ZZH, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zatite okolisa

75 Kantonalno tuZiteljstvo ZZH.

76 Kantonalni porezni ured Ljubuski i Opéina Posusje.

77 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta ZZH, Grad Ljubuski, Zavod za javno zdravstvo 7ZZH, Zavod
zdravstvenog osiguranja ZZH, Op¢inski sud Siroki Brijeg, J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, MUP ZZH, Zupanijski
sud Siroki Brijeg., Centar za socijalni rad Grude, Ministarstvo gospodarstva ZZH, Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi ZZH, Ministarstvo finansija ZZH i Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH.

78 Sluzba za zaposljavanje ZZH, Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski, Opé¢ina Grude, Centar za socijalni rad Ljubugki,
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoli$a ZZH, Centar za socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za
socijalni rad Posusje i Ured Predsjednika vlade ZZH.

78 Ministarstvo obrazovanja, znanost, kulture i $porta ZZH, Grad Ljubugki, Kantonalni porezni ured Ljubuski, Federalni
zavod MIO — PIO Ljubuski, Zavod zdravstvenog osiguranja ZZH, Zupanijski sud Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad
Grude, Ministarstvo gospodarstva ZZH, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Ministarstvo finansija ZZH,
Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH, Kantonalno tuZiteljstvo ZZH i Opéina Posusje.
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Z7ZH, Centar za socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Posugje i Ured predsjednika
vlade ZZH.

BROJ UVAZENIH ZALBI NA NATJECAJNU
PROCEDURU/ISHOD NATJECAJA
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Grafikon 11. Broj uvaZenih Zalbi

Institucije 1 poduzeéa smo takoder pitali na osnovu kojeg je akta/propisa/zakona provodena
procedura zaposljavanja u proteklom periodu. U nastavku, u tabeli, mozete vidjeti na osnovu kojih
propisa institucije i poduzecéa provode proceduru zaposljavanja.

Br | NAZIV INSTITUCIJE/PODUZECA AKT/PROPIS
1 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta | Zakon o drz. SluZbenicima u tijelima drzavne sluzbe u
ZZH Z7H

2 | Grad Ljubuski Zakon o drz. SluZbenicima u tijelima drzavne sluzbe u
77H (NN ZZH BR 16/08, 7/09, 8/12, i 8/13)

3 | Zavod za javno zdravstvo ZZH Zakon o radu Zupanije Zapadnohercegovacke

4 | Kantonalni porezni ured Ljubuski Zakon o drzavnoj sluzbi u FbiH, Zakon o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe FBiH

5 | Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski Uredba vlade FbiH 13/19

6 | Opéina Grude Zakon o drzavnim sluzbenicima ZZH
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Zavod zdravstvenog osiguranja ZZH

Zakon o radu ZZH i Pravilnik o radu ZZZ ZZH

Opéinski sud Siroki Brijeg

Zakon o drz. Sluzbenicima u tijelima frz. Sluzbe u
Z7ZH, Zakon o namjeitenicima u tijelima drzavne
sluzbe u ZZH

JP ,,Elektroprivreda HZ HB* d.d. Mostar;

Zakon o radu FBiH (SN FbiH 26/26, 89/18 i 44/22) i
Uredba Vlade FbiH o postupku prijema u radni odnos
u javnom sektoru u FBIH ( SN FbiH 13/19, 9/21 i
53/21)

10

Centar za socijalni rad Ljubuski

Zakon o radu FBiH

11

MUP ZZH

Zakon o namjeStenicima u tijelima drzavne sluzbe u
ZZH

12

Zupanijski sud Siroki Brijeg

Zakon o namjeStenicima u tijelima drzavne sluzbe u
ZzH

13

Centar za socijalni rad Grude

Zakon o radu, Statut Centra za socijalni rad Grude,
Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta

14

Ministarstvo gospodarstva ZZH

Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drz.sluzbe
(NN 16/08, 7/09, 8/12 1 8/13), Zakon o namjeStenicima
u tijelima drz. Sluzbe (NN 6/21)

15

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH

Zakon o drzavnim sluz

Benicima i Zakon o namjestenicima ZZH

16

Ministarstvo finansija ZZH

Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne
sluzbe u ZZH, Zakon o namijeitenicima u tijelima
drzavne sluzbe ZZH, Pravilnik o jedinstvenim
kriterijjima, pravilima i postupku imenovanja i
postavljanja drzavnog sluzbenika u tijelima drzavne
sluzbe u ZZH

17

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
zatite okolisa ZZH

Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne
sluzbe u ZZH (NN 16/08, 7/09, 8/12 i 8/13), Zakon i
namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u ZZH (NN
16/08, 14/13, 6/20 1 6/21), Zakon o pravima izabranih
duznosnika nositelja izvr$nih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti u ZZH (NN 8/07, 18/11 1 5/17)

18

Centar za socijalni rad Siroki Brijeg

Uredba o izmjenama i dopunama uredbe o postupku
prijema u radni odnos u javnom sektoru u FBiH (SN
9/21)

19

Centar za socijalni rad Posusje

Zakon o radu FBiH i Pravilnik o radu Centra

20

Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH

Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne
sluzbe u ZZH (NN 16/08, 8/12 1 8/13), Uredba o
jedinstvenim kriterijima i postupku izbora i prijema
vjezbenika s visokim obrazovanjem (nn 16/8 I 25/21)

21

Kantonalno tuZiteljstvo ZZH

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i poslovanju ZT
7Z7ZH, Zakon o namjeitenicima u tijelima drzavne
sluzbe ZZH
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22 | Ured Predsjednika vlade ZZH Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne
sluzbe ZZH i Zakon o namjestenicima u tijelima
drzavne sluzbe ZZH

23 | Op¢ina Posusje Zakon o drzavnim sluzbenicima ZZH i Zakon o
namjestenicima u tijelim drzavne sluzbe ZZH

24 | Sluzba za zapoiljavanje ZZH (nema odgovora)

Tabela 1.Akti/propisi na osnovu kojih Institucije/poduzeéa provode proceduru zaposljavanja

Kada je rije¢ o internim aktima po kojima se regulira procedura uposljavanja, odgovori su
podijeljeni, na nacin da je 50%%° analiziranih institucija/poduzeéa potvrdilo da posjeduju takve
akte, dok je drugih 50%?8! institucija/poduzeéa ne posjeduju takve akte.

BROJ INTITUCIJA KOJE POSJEDUJU
INTERNE/PODZAKONSKE AKTE

MDA
50%
H NE
Grafikon 12. Broj institucija koje posjeduju interne/podzakonske akte
Br | NAZIV INSTITUCIJE/PODUZECA AKT/PROPIS
1 Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski Odluka UO o postupku zaposljavanja, Pravilnik o radu FZ
MIO - PIO
2 | Zavod zdravstvenog osiguranja ZZH Pravilnik o radu ZZZ ZZH
3 | Opéinski sud Siroki Brijeg Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu opéinskog suda u S.B.
4 | Centar za socijalni rad Ljubuski Pravilnik o proceduri izbora i imenovanja ravnatelja

80 Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski, Zavod zdravstvenog osiguranja ZZH, Opcinski sud Siroki Brijeg., Centar za
socijalni rad Ljubuski, J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar,, MUP ZZH, Centar za socijalni rad Grude, Centar za
socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Posusje, Kantonalno tuZiteljstvo ZZH, Ured Predsjednika vlade ZZH i
Opdina Posusje.

81 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta ZZH, Sluzba za zapogljavanje ZZH, Grad Ljubugki, Zavod za javno
zdravstvo 7ZH, Kantonalni porezni ured Ljubuski, Opéina Grude, Zupanijski sud Siroki Brijeg., Ministarstvo
gospodarstva 7ZH, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi 7ZH, Ministarstvo finansija ZZH, Ministarstvo
pravosuda i uprave ZZH i Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa ZZH.
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5 J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar Pravilnik o radu JP Elektroprivieda HZHB d.d. Moszar
(broj 1-6015/18, 1-7220/19 1 1-5916/21)

6 | MUPZZH Odluka o dodatnoj provjeri znanja i sposobnosti kandidata
koji ispunjavaju uvjete natjecaja

7 | Centar za socijalni rad Grude Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta usvojen na U.O.
Centra za socijalni rad

8 Centar za socijalni rad Siroki Brijeg Pravilnik o radnim odnosima i Pravilnik o sistematizaciji
poslova

9 | Centar za socijalni rad Posusje Pravilnik o radu

10 | Kantonalno tuziteljstvo ZZH Pravilnik o provodenju intervjua, Pravilnik o postupku

provjere radnih sposobnosti

11 | Ured predsjednika vlade ZZH Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe
ZZH i Zakon o namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe
77ZH

12 | Op¢ina Posusje Pravilnik o unutarnjem ustroju jedinstvenog tijela uprave

i sluzi za upravu opéine Posusje

Tabela 2. Interni akti Institucija/poduzeca
Takoder, 79%°% institucija/poduze¢a odgovorilo je pozitivno na pitanje da li su
zakon/propis/pravilnik na temelju kojeg se provodi zapoSljavanje u njihovoj instituciji/poduzecu
javno dostupni dokumenti. 21% institucija/poduzeca je odgovorilo da takvi dokumenti nisu
dostupni javnosti i to: Zavod za javno zdravstvo ZZH, Centar za socijalni rad Ljubuski i Centar za

socijalni rad Grude, dok SluZba za zapogljavanje ZZH i Centar za socijalni rad Siroki brijeg nisu
odgovorili na ovo pitanje.

DA LI SU PROPISI NA TEMELJU KOJIH SE VRSI ZAPOSLJAVANJE U
NJIHOVOJ INSTITUCIJI/PODUZECU JAVNO DOSTUPNI DOKUMENTI?

Ay
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Grafikon 13. Javno dostupna dokumentacija

82 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta ZZH, Grad Ljubuski, Kantonalni porezni ured Ljubugki, Federalni
zavod MIO — PIO Ljubugki, Opéina Grude, Zavod zdravstvenog osiguranja ZZH, Opcinski sud Siroki Brijeg, J.P.
Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, MUP ZZH, Zupanijski sud Siroki Brijeg, Ministarstvo gospodarstva ZZH, Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Ministarstvo finansija ZZH, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
zastite okoli$a ZZH, Centar za socijalni rad Posusje, Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH, Kantonalno tuZiteljstvo ZZH,
Ured Predsjednika vlade ZZH i Opéina Posusje.
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Kada govorimo o diskrecionim ovlastenjima prilikom zapoSljavanja, ¢ak 42% institucija/poduzeca
je odgovorilo da imaju pravo koristiti diskreciona ovlastenja, dok je 58%8? institucija/poduzeéa
odgovorilo da nemaju to pravo. Pravo da koriste diskreciona ovlastenja tako mogu koristiti:
Kantonalni porezni ured Ljubuski, Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski, Zavod zdravstvenog
osiguranja ZZH, Opéinski sud Siroki Brijeg, MUP ZZH, Zupanijski sud Siroki Brijeg,
Ministarstvo gospodarstva ZZH, Ministarstvo finansija ZZH, Ministarstvo prostornog i
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa ZZH i uprave ZZH, a na osnovu
akata koje mozemo vidjeti u Tabeli broj 3.

BROJ INTITUCIJA/PODUZECA KOJE SU ODGOVORILE DA
IMAJU ILI NEMAJU PRAVO KORISTENJA DISKRECIONIH
OVLASTENJA PRILIKOM ZAPOSLJAVANJA
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Grafikon 14. Diskreciona ovlastenja

8 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta ZZH, SluZba za zaposljavanje ZZH, Grad Ljubugki, Zavod za javno
zdravstvo ZZH, Opéina Grude, J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, Centar za socijalni rad Ljubugki, Centar za
socijalni rad Grude, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Centar za socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za
socijalni rad Posusje, Kantonalno tuZiteljstvo 7ZZH, Ured Predsjednika vlade ZZH i Opéina Posusje.
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UKOLIKO JE ODGOVOR DA

Rb | NAZIV INSTITUCIJE/PODUZECA AKT/PROPIS

1 Kantonalni porezni ured Ljubuski Zakon o drz. Sluzbi u FbiH, Zakonom o
namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH

2 Federalni zavod MIO — PIO Ljubuski Zakonom o radu FBiH

3 Zavod zdravstvenog osiguranja ZZH Pravilnik o radu ZZO ZZH

4 Opéinski sud Siroki Brijeg Zakon o namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u
Z7ZH

5 MUP ZZH Zakon o namjeStenicima u tijelima drzavne sluzbe u
Z7H

6 Zupanijski sud Siroki Brijeg Zakon o namjeStenicima u tijelima drzavne sluzbe u

ZZH, Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijeliima
drzavne sluzbe u ZZH

7 Ministarstvo gospodarstva ZZH Zakon o pravima izabranih duznosnika, nositelja
izvr$nih funkcija i1 savjetnika u institucijama vlasti
ZZH (NN 8/07, 18/11, 5/17 i 26/22)

8 Ministarstvo finansija ZZH Zakon o pravima izabranih duznosnika nositelja
izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u
ZZH (NN 8/07, 18/11, 5/17 1 26/22)

9 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i | Zakon o pravima izabranih duznosnika nositelja
zastite okolisa ZZH izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u
Z7ZH (NN 8/07, 18/11 i 5/17)

10 | Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH Zakon o pravima izabranih duznosnika nositelja
izvrs$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u
Z7ZH (NN 8/07, 18/11, 5/17 i 26/22)

Tabela 3. Propisi/akti na osnovu kojih Institucija/poduzeée moZe upotrijebiti diskreciona ovlastenja prilikom zaposljavanja

U nastavku mozemo vidjeti koliko je natje¢ajnih procedura okoncano diskrecionom odlukom,
odnosno koliko je osoba zaposleno na temelju diskrecione odluke. 46%8%* institucija/poduzeéa
odgovorilo je da niti jedna natjeCajna procedura u analiziranom periodu nije okoncana
diskrecionom odlukom, u 8%% institucija/poduzeé¢a po jedna konkursna procedura okonéana je
diskrecionom ocjenom, 4%% institucija/poduzeéa je odgovorilo da je u 3 slucaja okondana
konkursna procedura na ovaj na¢in, dok je 42%?%’ institucija/poduzeéa dalo odgovor ,,drugo* na
oVvo pitanje.

84 Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta ZZH, Grad Ljubuski, Zavod za javno zdravstvo ZZH, Opéinski sud
Siroki Brijeg, MUP ZZH, Kantonalno tuZiteljstvo ZZH, Zupanijski sud Siroki Brijeg., Centar za socijalni rad Grude,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi ZZH, Ministarstvo finansija ZZH i Opéina Posusje.

85 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoliga ZZH i Ministarstvo pravosuda i uprave ZZH.

8 7avod zdravstvenog osiguranja ZZH.

87 Sluzba za zaposljavanje ZZH, Kantonalni porezni ured Ljubuski, Federalni zavod MIO — PIO Ljubugki, Op¢ina Grude,
J.P. Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, Centar za socijalni rad Ljubugki, Ministarstvo gospodarstva ZZH, Centar za
socijalni rad Siroki Brijeg, Centar za socijalni rad Posusje i Ured Predsjednika vlade ZZH.
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BROJ INSTITUCIJA/PODUZECA KOJE SU NATJECAJNU
PROCEDURU OKONCALE DISKRECIONOM ODLUKOM
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Grafikon 15. NatjeCajne procedure okoncane diskrecionom odlukom

Provedena analiza pristiglih upitnika koji su upuceni institucijama/poduzecima, pokazala nam je
stupanj neodgovornosti odredenog broja institucija/poduzeca u smislu da nisu postupili u skladu
sa odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama, odnosno ispoStovali zakonski rok od 15
dana za postupanje po zahtjevima za pristup informacijama. Ideja o postojanju Zakona o slobodi
pristupa informacijama polazi od potrebe gradana da imaju informacije o aktivnostima javne vlasti
1 od ideje javnog interesa, kao prava javnosti da bude upoznata sa nainom na koji organi vlasti
obavljaju svoje funkcije. Takoder, blagovremeno postupanje po zahtjevu za pristup informacijama
doprinosi povecanju transparentnosti rada institucije/poduzeca, ali i povecanje povjerenja gradana
u njihov rad.

Sa druge strane, analizirani upitnici su nam pruZili informacije o tome da je veliki broj
institucija/poduzeca izvrsilo prijem kandidata bez objavljivanja poziva za javni natjecaj za radno
mjesto na odredeno vrijeme, te da je odredeni broj institucija bez javnog natjeCaja vrSilo
zaposljavanje na neodredeno vrijeme. Takoder, 29% institucija/poduzeca nije provelo intervjue sa
kandidatima. Institucije uglavnom provode proceduru zaposljavanja na osnovu Zakona o drzavnim
sluzbenicima 1 namjeStenicima, uz primjenu odredenog broja pravilnika 1 uredbi, a njih ¢ak 12 je
navelo da posjeduje interne/podzakonske akte koje primjenjuju u postupku zaposljavanja. Veliki
broj institucija, odnosno poduzeca, ¢ak njih 21% nemaju javno dostupne dokumente na osnovu
kojih vrse zaposljavanje.
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Ovako raznoliki rezultati provedenog istrazivanja posljedica su neujednacenosti pravnih propisa u
oblasti zapoSljavanja u javnom sektoru Zapadnohercegovackog kantona, a naroCito nepostojanja
jedinstvenog podzakonskog akta na nivou kantona koji bi regulirao postupak prijema u radni odnos
u agencijama, zavodima, direkcijama 1 upravnim organizacijama, javnim poduzeéima i
ustanovama, pravnim lica sa javnim ovlastenjima, te poduzecima sa veéinskim drzavnim
kapitalom. U nedostatku ovog propisa, gotovo vecéina ovih institucija koristi interne akte u
postupku zaposljavanja novih kadrova, koji najcesce nedovoljno jasno definiraju nacin na koji ¢e
se osigurati transparentnost u postupku zaposljavanja, te nacin ispitivanja, ocjenjivanja i odabira
kandidata u cilju pravednog rangiranja kandidata i izbora najuspjesnijeg kandidata.

Na kraju, ¢ak 42% ispitanih institucija/poduzeéa potvrdilo je da imaju pravo koristiti diskrecijska
ovlastenja prilikom zaposljavanja kandidata koji su se prijavili na javni natjecaj, Sto u ovom
trenutku dozvoljavaju odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kao i na osnovu
njega doneseni podzakonski propisi, uz znacajan faktor nepostojanja jedinstvene kantonalne
uredbe koja bi detaljno uredila postupak prijema u radni odnos u javnim institucijama i
poduzec¢ima, te tako pruzaju moguénost diskrecijske ocjene svim poslodavcima u javnom sektoru,
a samim time otvaraju i prostor za razli¢ite nepravilnosti u zaposljavanju u javnom sektoru.

6. ZAVRSNA RAZMATRANJA: UOCENI NEDOSTACI I PREPORUKE
ZA UNAPREDENJE

Sagledavaju¢i praksu u procesu zapoSljavanja u institucijama i poduze¢ima javnog sektora u
Zapadnohercegovackom kantonu, te analiziranje odredaba sadrzanih u vaze¢em pravnom okviru
koji regulira oblast zaposljavanja u ovom sektoru Zapadnohercegovackog kantona, moze se
zakljuciti da postojece odredbe u ovom momentu u potpunosti ne garantiraju izbor i imenovanje
najkvalificiranijih 1 najkompetentnijih kandidata, Sto mora postati prioritet svih organa javne
uprave, kako u ovom, tako i u ostalim kantonima, kao i na svim drugim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini. NuZno je osigurati sistem profesionalne drzavne sluzbe, izmjenama i dopunama
zakona o drzavnoj sluzbi u skladu sa principima zasluga i uspostavljanjem pracenja ucinka za
transparentno upravljanje ljudskim resursima na svim nivoima vlasti radi otkrivanja
nepravilnosti.3 U proteklih nekoliko godina propisi Zapadnohercegovackog kantona u ovoj
oblasti pretrpjeli su nekoliko izmjena i dopuna, najéeS¢e u smjeru unapredenja postojecih rjeSenja
(uz par izuzetaka u suprotnom smjeru), medutim, potrebno je jo§ promjena da bi se osigurala
dosljedna primjena nacela meritornosti, jednakog tretmana i transparentnosti u svim fazama
postupka zaposljavanja, te ojacao mehanizam za izbor najkompetentnijeg kandidata za posao.
Pored adresiranja manjkavosti u trenutnom zakonodavno-pravnom okviru u ovoj oblasti, nuzno je
posti¢i dosljedniju promjenu aktualnih zadovoljavaju¢ih zakonskih rjeSenja, kroz procese
adekvatnog nadzora nad primjenom vaZzece pravne regulative. Samo na taj nacin, sveobuhvatnim
pristupom problematici zaposljavanja u javnom sektoru, mogu se povecati Sanse za to da odluke o
zaposljavanju kadra u javnoj upravi budu istinski zasnovane na principu meritornosti i samim tim

88 Evropska komisija, IzvjeStaj o Bosni i Hercegovini za 2022.godnu;
https://archive.europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-
godinu 1666693844.pdf
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osigurati izgradnju stru¢nog 1 efikasnog javnog sektora, koji jedino kao takav moze biti u sluzbi
svih na$ih gradana i gradanki.

U skladu s navedenim, na osnovu izvrsene analize odgovarajuc¢ih propisa i analize monitoringa
kantonalnih i1 opéinskih institucija i poduzeéa u Zapadnohercegovackom kantonu, a u svrhu
unapredenja pravnog okvira U datoj oblasti, adresirani su odredeni nedostaci u legislativnom
okviru i na osnovu toga formulirane su slijedece preporuke:

Nedostatak 1.

Izvjestaji Evropske komisije o javnoj upravi u Bosni 1 Hercegovini iz godine u godinu kao jedan
od glavnih nedostataka u ovoj oblasti istiu rascjepkanost i fragmentiranost javne uprave. U
posljednjem se izvjeStaju, kao znacajan faktor u zaostajanju kada je u pitanju izgradnja
profesionalne drzavne sluzbe sposobne da efikasno pruzi usluge gradanima i poslovnim
subjektima, navodi Cinjenica da su zakoni o drzavnoj sluzbi i dalje medusobno neuskladeni, dok
principi zasluga nisu sadrzani u svim postupcima zaposljavanja.

Kao jedan od primjera neuskladenosti propisa i procedura u ovoj oblasti moze se navesti upravo
¢injenica da je u osam od deset kantona u FBiH® nadleZnost za provodenje natje¢ajnih procedura
za zaposljavanje drZzavnih sluZzbenika povjerena Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH, ukljucujuci 1
proces planiranja, realizacije i polaganja ispita opéeg znanja, kao 1 stru¢nog ispita, u skladu sa
Uredbom 0 uvjetima, nacinu i programu polaganja ispita opleg znanja i stru¢nog ispita za
kandidate za drzavnu sluzbu u FBiH® i aktuelnim kantonalnim propisima.

Zapadnohercegovacki kanton je upravo jedan od dva kantona u FBiH u kojima Agencija za
drzavnu sluzbu FBiH nema apsolutno nikakvu nadleZnost u postupku zaposljavanja
drzavnih sluzbenika. Poslovi iz ove nadleznosti, ukljucujuéi planiranje i realiziranje procesa
uposljavanja drzavnih sluZzbenika, Zakonom o drZzavnim sluZbenicima u tijelima drZavne sluzbe u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj povjereni su Agenciji za drzavnu sluzbu Zupanije, odnosno, do
njenog osnivanja — Povjerenstvu za drzavnu sluzbu Zupanije, kao privremenom radnom tijelu
Vlade. Cinjenica je da Zzupanijska Agencija nikada nije uspostavljena ni po¢ela sa radom, iako je
od usvajanja ovog zakona proSlo gotovo petnaest godina, te da postupke iz njene nadleZnosti
obavlja privremeno radno tijelo Vlade, $to zasigurno predstavlja specifi¢nu situaciju kada je u
pitanju funkcioniranje postupaka zaposljavanja drzavnih sluzbenika u FBiH.

Preporuka 1.1

Da bi se postiglo uskladivanje propisa u ovoj oblasti na federalnom, odnosno drzavnom nivou 1
smanjile posljedice fragmentiranosti drZavne sluZzbe, potreban je dugotrajan rad razli¢itih
interresornih radnih skupina, kako bi se doslo do adekvatnih i unificiranih rjeSenja, sve u smjeru
osiguranja postivanja naela meritornosti 1 transparentnosti u procesu zaposljavanja drzavnih
sluzbenika na svim nivoima vlasti. U tom kontekstu, unificiranja radi, preporuka je prilagoditi i
ujednaciti kantonalne propise na nacin da se postupak planiranja i realizacije zapoSljavanja
drzavnih sluzbenika u Zapadnohercegovackom kantonu povjeri Agenciji za drzavnu sluzbu

8 |zuzetak su Zapadnohercegovacki kanton i Posavski kanton
% SluZbene novine FBiH" broj 10/18
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FBiH, kao jedinstvenoj i samostalnoj stru¢noj sluzbi Vlade FBiH, odgovornoj za ove procese
u ostatku FBiH.

Preporuka 1.2

Do izmjene legislative i unificiranja politika zapoSljavanja u sektoru drzavne sluzbe, na
federalnom, odnosno drzavnom nivou, ispuniti zakonske obaveze iz aktuelnih propisa, u smislu
uspostave rada zupanijske Agencije za drzavnu sluzbu koja bi obavljala poslove iz svoje
nadleznosti, kako je to predvideno aktualnim kantonalnim zakonskim i podzakonskim propisima.

Nedostatak 2.

Vlada Zapadnohercegovackog kantona joS uvijek nije usvojila propis kojim bi se propisao
postupak prijema u radni odnos u javnom sektoru, iako je na to obavezana ¢lanom 2. Zakona o
izmjenama i1 dopunama Zakona o radu FBiH iz 2018.godine. Usvajanje ovog propisa nuZan je
korak ka jednom opéem preokretu u segmentu zaposljavanja u javnom sektoru, pocevsi sa
propisivanjem obaveze objavljivanja javnih natjecaja za rad u javnim poduzecima i ostatku javnog
sektora.

Preporuka 2.1

Pristupiti izradi i usvajanju Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u
Zapadnohercegovackom kantonu, kojom ¢e se urediti postupak zaposljavanja u zavodima,
agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama, pravnim licima s javnim ovlastenjima na
teritoriji kantona, grada ili opéine, u javnim ustanovama i javnim poduzec¢ima ¢iji su osnivaci
kantoni, grad ili op¢ina, te u privrednim drustvima u kojima kantoni, grad ili op¢ina u¢estvuju sa
vise od 50% ukupnog kapitala. Uredbom je potrebno jasno definirati natjecajnu proceduru, pocevsi
od obaveze i postupka raspisivanja javnog natjecaja, ocjenjivanja i rangiranja uspjesSnosti
kandidata, te izbora najuspjeSnijeg kandidata sa liste.

Preporuka 2.2

U okviru uredbe, po uzoru na Kanton Sarajevo®, razmotriti uvodenje instituta supervizora u
postupak zaposljavanja u javnom sektoru. Supervizora sa liste postavlja Ured za borbu protiv
korupcije i uloga mu je da prati i nadgleda pravilnu primjenu uredbe prilikom postupka javnog
oglasavanja, da prati rad komisije od njenog sastavljanja, nadzire ¢itav tok postupka po raspisanom
javnom oglasu za prijem u radni odnos, ukljucujuéi pismeni i usmeni dio ispita i sli¢no.

Nedostatak 3.

Obaveza dostavljanja kompletne dokumentacije, odnosno dokaza o ispunjavanju op¢ih i posebnih
uvjeta natje€aja u originalu ili ovjerenoj fotokopiji ve¢ prilikom prijavljivanja na javne natjecaje u
organima drZavne sluzbe u Zapadnohercegovackom kantonu. U ve¢ini kantona, prijava na javni
natjeCaj vrSi se putem uredno popunjenog i potpisanog prijavnog obrasca, dok su ostatak
dokumentacije trazene javnim natjeCajem kandidati duzni dostaviti tek nakon poloZenog stru¢nog
ispita, §to uveliko pojednostavljuje 1 olakSava kandidatima proces prijave na javne natjecaje u

91 Strate$ki okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022;
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/iDneFUUVVsQ=
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drzavnoj sluzbi, koji su i onako sami po sebi Cesto iscrpljujuéi, posebno ako zbog dugotrajne
nemogucénosti zaposlenja taj proces kandidati ponavljaju po desetine puta. Uz to, smanjuju se
troskovi koje kandidati moraju snositi zbog ovjeravanja fotokopija mnogobrojne dokumentacije
trazene javnim natjecajem i to za iznova za svaki iduci natjecaj. Ovi troskovi su veliki, posebno
imajuci u vidu da se radi o nezaposlenim i ¢esto mladim osobama bez ikakvih primanja.

Preporuka 3.1

Hitno omogucditi gradanima i gradankama Zapadnohercegovackog kantona da se, kao u najveéem
dijelu FBiH, na javne natjecaje u drzavnoj sluzbi prijavljuju putem prijavnog obrasca, uz
dostavljanje ostatka potrebne dokumentacije tek nakon uspje$no poloZenog stru¢nog ispita.

Brisati stav 3. ¢lanka 2a. Uredbe o uvjetima, nadinu i programu za polaganje ispita opéeg znanja i
struénog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj koji glasi:
sDokumentaciju o ispunjavanju op¢ih i posebnih uvjeta javnog natjecaja, kandidat je duzan
dostaviti uz Prijavni obrazac za drzavne sluzbenike na javni natjecaj, izuzev uvjerenja o
zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje poslova predvidenih na to mjesto.*

Preporuka 3.2

Kao zavr$nu preporuku u ovom razmatranju, predlazemo osvrnuti se na ranije rjeSenje iz Uredbe
o uvjetima, na¢inu i programu za polaganje ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita za kandidate za
drzavnu sluzbu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj koje vise nije na snazi, a koje je zasigurno
povoljnije za kandidate i efikasnije za provodenje samog procesa javnog natjecaja. Ranije rjeSenje
glasilo je: ,,Kandidati iz stava 1. ovog ¢lana (kandidati koji su uspjesno poloZili strucni ispit,
op.a.), duzni su u roku od pet dana, nakon usmenog obavjeStenja o rezultatima ispita,
dostaviti dokaze o ispunjavanju posebnih uvjeta navedenih u tekstu javnog natjecaja.«%?
Dakle, za razliku od vaZe¢e Uredbe, ranija je propisivala obavezu dostavljanja dokaza o
ispunjavanju posebnih uvjeta javnog natje¢aja samo za kandidate koji su uspjesno polozili stru¢ni
ispit 1 to tek nakon obavjeStenja o rezultatima ispita, Sto smatramo adekvatnijim rjeSenjem.

Nedostatak 4.

Zakon ne predvida obavezu javnog objavljivanja imena ¢lanova povjerenstava za izbor, ve¢
ostavlja mogucnost da svaki prijavljeni kandidat moze traziti 1 dobiti od Povjerenstva za drzavnu
sluzbu imena ¢lanova povjerenstva. Ipak, podzakonskim aktom propisano je da se rjeSenje o
imenovanju povjerenstva zajedno sa tekstom javnog natje¢aja objavljuje na oglasnoj ploci
Povjerenstva za drzavnu sluzbu. Smatramo da ne postoji smetnja da se imena c¢lanova
povjerenstava za izbor javno objavljuju na web stranici Povjerenstva za drzavnu sluzbu, zajedno
sa pozivom za javni natjecaj ili unutar obavjeStenja kandidatima o polaganju strucnog ispita,
narocito ako kandidati ve¢ imaju pravo i mogucnost da zatraze od Agencije ovaj podatak. Takoder,
u svrhu transparentnosti natje¢ajne procedure, razmotriti mogucnost javne objave spiska kandidata
koji sudjeluju u natje¢ajnoj proceduri. Ovakvo rjeSenje je ve¢ sadrzano u Zakonu o drZzavnim
sluzbenicima Republike Srpske.

92 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uvjetima, nacinu i programu za polaganje ispita opéeg znanja i
stru¢nog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, "Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke", broj: 24/17, ¢l. 30. stav 2, brisan narednim izmjenama i dopunama
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Preporuka 4.

U zakon o drzavnim sluzbenicima inkorporirati odredbu prema kojoj ¢e se putem web stranice
Povjerenstva za drzavnu sluzbu uciniti dostupnim sastav povjerenstava za izbor i spisak
prijavljenih kandidata na javni natjecaj, najkasnije tri dana prije zakazanog intervjua.

Nedostatak 5.

Kandidatu se na usmenom dijelu stru¢nog ispita postavljaju pitanja koja se mogu odnositi na radno
iskustvo kandidata, njegovu stru¢nu spremu, kvalifikacije, sklonost kandidata za timski rad 1
usvajanje novih znanja vezano za odredeno radno mjesto, djelatnost tijela na koje se javni natjecaj
odnosi, oblasti drzavne uprave, drzavne sluzbe 1 drugih oblasti koje mogu biti u vezi sa radnim
mjestom, kao i druge informacije koje je kandidat naveo u svojoj prijavi. Kriteriji za ocjenjivanje
personalnih  karakteristika iskazanih  sposobnosti i  kompetencija kandidata  su:
fleksibilnost/uvazavanje drugacijeg misljenja, motiviranost/entuzijazam, predznanje o poslu,
relevantno radno iskustvo, analiticke sposobnosti, sposobnost iznalazenja rjeSenja, vjeStine
komunikacije i potencijal za razvitak. Smatramo da je prakti¢éno nemoguce u periodu od 30 minuta,
koliko je propisano da intervju moze trajati, adresirati sve navedeno i pri tome jasno i objektivno
donijeti sud o kompletnom radnom, stru¢nom i psiholoSkom profilu kandidata. Osim toga,
navedeni kriteriji 1 oblasti koje mogu biti predmet intervjua su isuviSe neodredeni i kao takvi
ostavljaju presirok prostor za arbitrarnost prilikom ocjenjivanja i u konacnici prilikom donosenja
krajnje odluke o izboru kandidata.

Preporuka 5.

Precizno regulirati tok usmenog dijela stru¢nog ispita kandidata sa objektivnim Kriterijima
i na¢inom ocjenjivanja od strane povjerenstava. Osigurati vodenje zapisnika o pitanjima i
odgovorima kandidata tokom intervjua. Omoguciti kandidatima informaciju o konkretnim
propisima koji ¢e biti predmet intervjua, najmanje 15 dana prije dana zakazanog intervjua, ukoliko
intervju sadrZi pitanja koja se odnose na oblasti drzavne uprave, drZzavne sluzbe 1 druge oblasti
koje mogu biti u vezi sa radnim mjestom. Propisati obavezu sadinjavanja pitanja za intervju od
strane povjerenstva, najranije 60 minuta prije pocetnog termina tog intervjua, o ¢emu e se saciniti
1 sluzbena zabiljeSka. Osigurati jednak polozaj svih u€esnika u natje€ajnoj proceduri tako §to su
pitanja za sve kandidate koji polazu usmeni dio struénog ispita ista, ukoliko se usmeni dio ispita
vrsi isti dan.

Nedostatak 6.

Ne postoji izri€ito propisana obaveza postavljanja najuspjeSnijeg kandidata sa liste, odnosno
kandidata sa najve¢im brojem bodova, bez izuzetaka. Naime, rukovoditelj tijela drzavne sluzbe,
nacelno, bira najuspjesnijeg kandidata sa liste, medutim, pri tome je potrebno da dobije pozitivno
misljenje o tome od Povjerenstva za drzavnu sluzbu, koje, u slu¢aju negativnog misljenja,
rukovoditelju moze predloziti postavljenje bilo kojeg drugog kandidata sa liste, a rukovoditelj je
duzan u roku od 8 dana od dostavljenog misljenja izvrsiti postavljenje drzavnog sluzbenika,
uzimajuci u obzir misljenje Povjerenstva, §to u konacnici oteZava odabir najuspjesnijeg, odnosno
najkvalificiranijeg kandidata na upraznjeno mjesto u drzavnoj sluzbi.

Preporuka 6.
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Pristupiti izmjenama cjelokupnog zakonodavnog i provedbenog pravnog okvira u ovoj oblasti, a
naroCito izmjenama odredaba Zakona o drzavnim sluzbenicima koje ureduju postupak izbora 1
postavljenja kandidata, na nafin da se rukovodilac obavezuje na izbor prvorangiranog
kandidata sa liste kandidata koji su uspjesno polozili strucni ispit, bez izuzetaka.

Nedostatak 7.

Nedovoljno transparentni Kriteriji za imenovanje rukovodecih drzavnih sluzbenika. Tijelo
nadlezno za imenovanje ovih drzavnih sluzbenika odlucuje kojeg ¢e kandidata sa liste uspjesnih
imenovati na trazeno radno mjesto, Sto znaci da to moze biti bilo koji kandidat sa liste, a ne
najuspjesniji, odnosno najbolje rangirani kandidat. Posebno kada je u pitanju imenovanje
rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika rukovoditelja samostalne uprave i samostalne upravne
organizacije, koje na temelju javnog natje¢aja imenuje Vlada Zupanije, dok sam proces javnog
natjecaja provodi posebno povjerenstvo kojeg €ini tri ¢lana, takoder imenovano od strane Vlade,
Sto pruza moguénost za direktan politi¢ki utjecaj na izbor rukovoditelja ovih uprava i upravnih
organizacija.

Preporuka 7.1

Propisati obavezu imenovanja prvorangiranog kandidata sa liste uspjeSnih kandidata u
postupku javnog natjecaja za imenovanje rukovodecih drzavnih sluzbenika.

Preporuka 7.2

Po uzoru na ciljeve postavljene u StrateSkom okviru za reformu javne uprave u BiH za 2018-
2022.godinu, osigurati pravni okvir za poStivanje nacela politicke neutralnosti u radu
drzavnih sluzbenika, naroc¢ito onih s rukovodnim ovlastima, tako $to ¢e se revidirati odredbe
propisa Kkoji reguliraju zapoSljavanje rukovodeéih sluzbenika u cilju ograni¢avanja
politickog utjecaja®.

Nedostatak 8.

Zakon o drzavnim sluzZbenicima ne propisuje obavezu objavljivanja rezultata javnog
natjecaja na web stranici Povjerenstva za drzavnu sluzbu.

Preporuka 8.

U cilju transparentnosti i dostupnosti rezultata javnog natjecaja, propisati obavezu objavljivanja
rezultata javnog natjecaja na web stranici Povjerenstva za drZzavnu sluzbu i drZavnog tijela
u koji se vrsi prijem drzavnog sluzbenika.

Nedostatak 9.

Neadekvatna i nedovoljno razradena rjeSenja o pravnom lijeku u toku natjecajnog postupka
za zapoSljavanje drzavnih sluzbenika. Propisano je pravo priziva Odboru za prizive Zupanije
kandidatima na obavijest o postignutim rezultatima na natjecaju i to u roku od pet dana od prijema

93 Strate$ki okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022;
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/iDneFUUVVsQ=
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pisane obavijesti. Medutim, ovim prizivom mogu se pobijati samo ¢injenice i okolnosti u vezi
sa rezultatima koje su kandidati postigli na javnom natjecaju. Osim ovog pravnog lijeka, koji
se fakticki moze izjaviti tek nakon okoncanja procedure javnog natjecaja i odnosi se samo na
rezultate koje je sam kandidat postigao, kandidatima se u toku samog postupka javnog natjecaja
ne ostavlja mnogo moguénosti za zalbu, obzirom na to da nijedan zakonski ni podzakonski akt ne
ostavljaju pravo na djelotvoran pravni lijek kandidatima koji ucestvuju u toku natjecaja niti u dijelu
opceg dijela ispita, niti u dijelu stru¢nog ispita, niti postoje odredbe o pravu na pravni lijek na
odluku o postavljenju kandidata na mjesto drzavnog sluzbenika.

Preporuka 9.1

Precizirati odredbe o pravu na pravni lijek u svim fazama javnog natjecaja i osigurati
suspenzivno djelovanje pravnog lijeka u svim fazama natje¢ajne procedure (ukljucujudi i
fazu ispita opceg znanja i stru¢nog ispita). Predvidjeti zaustavljanje konkursne procedure nakon
odrzanog stru¢nog ispita, ako postoje nerijeSene zZalbe iz prethodne faze konkursne procedure.
Listu uspjes$nih kandidata utvrduje Povjerenstvo za drzavnu sluzbu nakon okoncanja postupka po
pravnom lijeku, odnosno nakon isteka roka za izjavljivanje pravnog lijeka ako nije bilo izjavljenih
priziva/zalbi.

Preporuka 9.2

Dodatno, izrifito propisati pravo na pravni lijek na odluku o postavljenju kandidata u
postupku javnog natjecaja. Primjer: Povjerenstvo za drzavnu sluzbu objavljuje rezultate javnog
konkursa na oglasnoj plo¢i i web stranici Povjerenstva i pismeno obavjestava ucesnike javnog
konkursa o rezultatima konkursa. ObavjeStenje ima karakter zaklju¢ka u upravnom postupku
i protiv njega se moZze izjaviti priziv drugostepenom organu u roku od 15 dana od dana
prijema. Priziv odlaZe izvrSenje rjeSenja o postavljenju.

Nedostatak 10.

Odluka o kona¢nom izboru vjezbenika donosi tek nakon provodenja usmenog intervjua sa
kandidatima koji ispunjavaju formalne uvjete natje¢aja. U vezi sa tokom i sadrZajem
intervjua, utvrdeno je samo da Povjerenstvo za izbor utvrduje pitanja i obavlja intervju sa
kandidatima, pri ¢emu svaki ¢lan pojedinacno ocjenjuje kandidate brojem bodova od dva do deset,
a konac¢nu ocjenu kandidata na intervjuu ¢ini zbroj bodova danih od strane svakog ¢lana. Dakle,
uopce nisu propisani Kriteriji za ocjenjivanje kandidata na usmenom intervjuu. Za vjezbenika se
prima kandidat sa najve¢im ukupnim brojem bodova, §to je pohvalno rjeSenje, obzirom na to da
za razliku od ostalih propisa prednost daje najuspjesnijem kandidatu sa liste.

Medutim, obzirom na to da ne postoje to¢no utvrdena vrsta pitanja i Kriteriji kojima bi se na
objektivan ocjenjivali kandidati tokom intervjua, moZe se zakljuciti da propisana rjeSenja pruzaju
Sirok prostor za nepravilnosti pri zapo$ljavanju i kada su u pitanju vjezbenici u drZzavnoj sluzbi.

Preporuka 10.

Revidirati odredbe Uredbe o jedinstvenim kriterijima i postupku izbora i prijema vjezbenika koje
reguliraju obavljanje usmenog intervjua sa kandidatima u postupku izbora vjezbenika. Federalni
zakon uopce ne poznaje institut usmenog strucnog ispita za zaposljavanje na ove pozicije, $to nije
neobi¢no, imajuci u vidu da se radi o prvom zaposlenju kandidata, koji tek treba da stjecu iskustvo
u oblastima za koje su se Skolovali. Po uzoru na federalne propise, razmotriti ukidanje
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obaveznog usmenog intervjua za vjezbenike, uz primjenu jasno propisanih i mjerljivih
kriterija za odabir kandidata i bodovnih listi za svaki od kriterija (duZina trajanja
nezaposlenosti, prosjek ocjena tokom studija i sl.), te eventualno obavljanje strukturiranog
intervjua sa rukovodiocem samo u slu¢aju jednakog broja bodova najbolje rangiranih
kandidata.

Nedostatak 11.

Uredbom nije propisana obaveza objavljivanja rezultata natjeCaja za izbor vjezbenika, niti na
oglasnim plo¢ama niti na web stranicama tijela na ¢iji zahtjev je provoden natjecaj, odnosno
Povjerenstva za drzavnu sluzbu.

Preporuka 11.

U svrhu osiguranja transparentnosti rezultata natjecaja, u Uredbu uvrstiti odredbu kojom bi se
propisala obaveza javnog objavljivanja rezultata natjeCaja za izbor vjezbenika. Istovremeno
osigurati bolju dostupnost informacija o rezultatima javnih natjecaja za prijem vjezbenika
upotrebom modernih tehnologija, na nacin da se rjeSenje o izboru vjezbenika objavljuje na
oglasnoj ploci tijela drzavne sluzbe, kao i web stranicama tijela drzavne sluzbe i
Povjerenstva, uz obavezu rukovoditelja da rjeSenje dostavi kandidatu Kkoji je izabran i
Povjerenstvu, kao 1 ostalim kandidatima koji su sudjelovali u javnom natjecaju.

Nedostatak 12.

U pravilu, za vjeZbenika se prima kandidat sa najve¢im brojem bodova. Medutim, ukoliko se vrsi
prijem dva ili viSe vjezbenika, rukovoditelj moze izvrsiti prijem kandidata i mimo redoslijeda
utvrdenog u prethodnoj fazi natjecajne procedure, a u cilju zadovoljenja nacela proporcionalne
zastupljenosti prema kojem struktura drZavnih sluzbenika okvirno odraZzava nacionalnu strukturu
stanovniStva, prema posljednjem popisu stanovnistva. Prema stavu Evropske komisije, propisi bi
trebali osigurati da etnicki kriterij ne prevladava nad profesionalnim kriterijima kod zaposljavanja,
obzirom na to da je jedna od slabosti kod procesa zaposljavanja u drzavnoj sluzbi upravo ta da se
kandidati Cesto biraju bez primjene principa zasluga, a u nekim procedurama zapoSljavanja,
posebno na kantonalnom nivou, konacan izbor zavisi od etnic¢ke pripadnosti prije nego od zasluga.

Preporuka 12.

Osnovni preduvjet za pravilnu primjenu nacela jednake zastupljenosti trebao bi biti postojanje
jednakih kvalifikacija, odnosno jednakog ukupnog broja bodova ostvarenih po kriterijima javnog
natjecaja. Preformulirati odredbe o primjeni nacela proporcionalne zastupljenosti, prema kojem
struktura drzavnih sluZzbenika okvirno odraZava nacionalnu strukturu stanovniStva, kod prijema
dva ili viSe vjeZzbenika, na na¢in da rukovoditelj mozZe izvrsiti prijem kandidata i mimo
redoslijeda utvrdenog u prethodnoj fazi natjeCajne procedure primjenom nacela
proporcionalne zastupljenosti, samo u sluc¢aju da vise lica ima isti ukupni broj bodova, a ovi
slucajevi ne smiju se zloupotrebljavati ako mogu dovesti do izbora manje stru¢nog
kandidata.
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Ova aktivnost je realizirana u sklopu projekta "PodrSka ukljudivanju gradana
Zapadnohercegovackog kantona/zupanije u borbi protiv korupcije pri zaposljavanju u javnom
sektoru" koji je dio Sireg programa "Podrska gradanima u borbi protiv korupcije" implementiranog
od strane CCI uz finansijsku podrsku USAID". Sadrzaj je iskljuciva odgovornost Centra za
gradansku suradnju, Livno i ne mora nuzno odrzavati stavove USAID-a ili Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava.

Koristenje sadrzaja publikacije i njegovo ustupanje tre¢im stranama je mogucéa uz prethodnu
suglasnost Centra za gradansku suradnju, Livno.
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